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1 Einleitung

Der Freistaat Bayern besitzt ein umfangreiches FlieRgewdssernetz im Einzugsgebiet von drei grofien
Flissen, dem Rhein und der Elbe im Norden sowie der Donau im Siiden. Das Gewadssernetz hat eine
Lange von insgesamt rund 100.000 Kilometern, davon rund 4.300 Kilometer mit Gewassern 1. und 2.
Ordnung. Der Hochwasserschutz an diesen Gewassern obliegt dem Freistaat Bayern. Die Lange der
Hochwasserschutzanlagen betragt ca. 1.400 Kilometer. Hinsichtlich der Sanierung beziehungsweise
des Neubaus von Hochwasserschutzanlangen besteht in Bayern hoher Bedarf. Viele der Hochwasser-
schutzanlagen wurden zu Beginn des 20. Jahrhunderts errichtet und bedirfen einer Sanierung und
Anpassung an die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels. Durch die verdanderte Nutzung
in l[andlichen Gebieten und die Verdichtung in Siedlungsbereichen, die durch Hochwasserschutzanla-
gen geschiitzt werden, steigt das Schadenspotential. Die urspriinglich teilweise flir den Schutz von
landwirtschaftlichen Flachen errichteten Hochwasserschutzanlangen sind nicht ausreichend fiir die
aktuellen Siedlungsgebiete.

Die Hochwasserereignisse der vergangenen zwanzig Jahre im Freistaat Bayern verdeutlichen, welche
Bedeutung der Hochwasserschutz hat. Im Nachgang der Hochwasserereignisse 2005 und 2013 wurde
deutlich, dass die seit dem Jahr 2000 umgesetzten HochwasserschutzmaRnahmen die betroffenen
Gebiete wirksam schitzen konnten, wahrend in den Gebieten, die keinen Hochwasserschutz oder
einen noch nicht angepassten Hochwasserschutz besaRRen, die Hochwasserereignisse enorme Scha-
den verursachten.

Mit dem bayerischen EFRE-OP wird ein Teil der geplanten Vorhaben zum Hochwasserschutz im Frei-
staat Bayern umgesetzt. Mit der MaRnahme im spezifischen Ziel ,Ausbau der klimabedingten Risi-
kopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruktur” (spezifisches Ziel 11) wird die
Umsetzung des bayerischen Hochwasserschutz-Aktionsprogramms 2020plus mit EFRE-Mitteln i. H. v.
rund 35 Millionen Euro unterstitzt. Das Aktionsprogramm ist ein Schwerpunkt der Klimaanpas-
sungsmalinahmen der bayerischen Klimaanpassungsstrategie.

Der Hochwasserschutz war bereits Bestandteil des bayerischen EFRE-Programms der vergangenen
EU-Férderperiode 2007 — 2013 und wird im Rahmen des bayerischen EFRE-OP 2014-2020 mit gerin-
gerem Investitionsvolumen fortgefiihrt. Ziel ist es, bis 2023 insgesamt 15 Vorhaben zum Hochwasser-
schutz zu unterstiitzen. Diese Vorhaben sollen einen Beitrag zur Sanierung und Neuerrichtung von
linienformigen Hochwasserschutzanlagen leisten und 10.000 Personen vor den negativen Folgen
einer Uberschwemmung schiitzen. Fiir die Umsetzung der Ziele kénnen sowohl Vorhaben des techni-
schen Hochwasserschutzes als auch 6kosystembasierte Vorhaben (zum Beispiel der natiirliche Hoch-
wasserriickhalt) und die Fortschreibung von Hochwasserrisikomanagementpldnen geférdert werden.

Nach MaRgabe des Artikel 56 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 muss die Programmum-
setzung des bayerischen EFRE-OP in jeder Prioritat hinsichtlich Wirksamkeit, Effizienz und Auswir-
kungen bewertet werden.! Umfang und Schwerpunktsetzung der Bewertung sind im Evaluationsplan

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmungen liber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen liber
den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates.
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des bayerischen EFRE-OP festgelegt. Im vorliegenden Bericht erfolgt die Evaluation der MaBnahme
,Hochwasserschutz” in der Prioritdtsachse 4 des bayerischen EFRE-OP zum Stand 31.12.2017. Die
Evaluation konzentriert sich auf das bis dahin mit den bewilligten beziehungsweise bereits umgesetz-
ten Vorhaben Erreichte. Dabei liegt der Fokus auf den Leistungen und Ergebnissen der Forderung im
Kontext des Hochwasserschutzes im Freistaat Bayern. Wie im Evaluationsplan vorgesehen, wird ein
Augenmerk auf die erreichte Schutzwirkung und das Zusammenspiel der HochwasserschutzmaR-
nahmen des EFRE-OP mit den aus anderen relevanten Fordertdpfen unterstiitzten MaRBnahmen ge-
richtet.”

2 Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Als einzige MaRnahme der Prioritatsachse 4 mit dem thematischen Ziel ,Férderung der Anpassung an
den Klimawandel sowie der Risikopravention und des Risikomanagements” wird der Hochwasser-
schutz gefordert. Unterstitzt werden Vorhaben an Gewassern 1. Ordnung. Vorhabentrager ist aus-
schlielllich der Freistaat Bayern in Vertretung durch das jeweils zustandige Wasserwirtschaftsamt.
Die Umsetzung der Vorhaben unterstiitzt den bayerischen Hochwasserschutz-Aktionsplan 2020plus.

Der Auftrag zur Bewertung der MalRnahme beziehungsweise der Prioritdatsachse 4 sieht vor, die
Schutzwirkung im Hinblick auf Zielsetzung, Menschen, Siedlungsgebiete und Infrastruktur zu betrach-
ten. In diesem Zusammenhang ist auch die Umsetzung der MaRnahme darzustellen und zu bewerten.
Darliber hinaus soll die Forderung des Hochwasserschutzes mit dem bayerischen EFRE-OP im Zu-
sammenhang mit anderen Forderungen zum Hochwasserschutz und tberregionalen und supranatio-
nalen Strategien beleuchtet werden.

Die Bearbeitung erfolgt in drei Phasen

- Bestandsaufnahme: Sichtung aller relevanten Dokumente wie Foérderantrdage und Projek-
tauswahlkriterien, Auswertung der Monitoringdaten und anschlieBende Recherche zu se-
kundarstatistischen Daten und weiterfiihrender Informationen Gber die Umsetzung des
Hochwasserschutzes im Freistaat Bayern.

- Erhebung: Konzeption der weiteren Erhebung auf Grundlage der gewonnenen Informationen
aus der Bestandsaufnahme, leitfadengestiitzte Interviews mit dem Fachreferat aus dem
StMUV, Auswahl von Fallbeispielen und leitfadengestiitzte Interviews mit den Vorhabentra-
gern.

- Analyse: Im Anschluss an die Erhebung folgen eine Auswertung der gewonnenen Informatio-
nen und die Formulierung von Handlungsempfehlungen.

Die folgenden Abschnitte geben zentrale Ergebnisse der Relevanzanalyse, der Umsetzungsanalyse
und der Zielerreichungsanalyse wieder. Detaillierte Ausfiihrungen dazu finden sich in Kapitel 5.

Bayerisches Staatsministerium fuir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie (2017): Operationelles
Programm des EFRE im Ziel , Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung” Bayern 2014-2020, Evalua-
tionsplan, Stand 31.05.2017.

Seite 5



RELEVANZANALYSE

Der Bedarf an Hochwasserschutz im Freistaat Bayern ist weiter anhaltend. Bestatigt wurde das auch
durch die letzte groRe Uberschwemmung 2016 im Regierungsbezirk Niederbayern. Folgen der Hoch-
wasserereignisse sind direkte und indirekte Schaden, die sowohl Privathaushalte, staatliche und
kommunale Infrastruktur als auch die Land- und Forstwirtschaft und die gewerbliche Wirtschaft be-
treffen. Von negativen Auswirkungen sind auch Okosysteme betroffen, z. B durch die Ausbreitung
und den Eintrag von wassergefahrdeten Stoffen. Fiir betroffene Personen und Unternehmen beste-
hen negative Folgen noch weit bis nach dem Hochwasserereignis. Zur Verhinderung der Folgen von
Uberschwemmungen bedarf es daher eines funktionierenden Hochwasserschutzes.

Moderner Hochwasserschutz wird unter dem ganzheitlichen Konzept des Hochwasserschutzmana-
gements zusammengefasst. Das Hochwasserschutzmanagement besteht aus vier Bereichen: der Vor-
sorge, der Nachsorge (Wiederherstellung, Regeneration, Uberpriifung), der Vermeidung und dem
Schutz (technischer Hochwasserschutz und natirlicher Rickhalt). Die européische Strategie zur An-
passung und die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel benennen in Bezug auf den
Schutz vor Uberschwemmungen Ubergreifende Aktionen wie SensibilisierungsmaRnahmen und die
SchlieBung von Wissensliicken beziiglich der Auswirkungen von Klimawandel und Uberschwemmun-
gen. Diese Aktionen gehdren eher in die Bereiche Vermeidung und Vorsorge des Hochwasserrisiko-
managements. In der Alpenraum- und Donauraumstrategie sind HochwasserschutzmaRnahmen ge-
nannt, die zur Vorsorge und Nachsorge im Hochwasserschutz beitragen. Auf Landesebene beschreibt
die bayerische Klima-Anpassungsstrategie konkrete HochwasserschutzmaRnahmen in den Bereichen
Vorsorge, Vermeidung und Schutz, wie den technischen Hochwasserschutz. Mit der MaRRnahme des
EFRE-OP ist vorgesehen, Vorhaben im Bereich des Hochwasserschutzes durch technischen Hochwas-
serschutz sowie Reaktivierung von Riickhalterdumen und Vorsorge durch Vorhaben zur Entwicklung
und Fortschreibung der Hochwasserrisikomanagementplane zu férdern. Die Umsetzung der Mak-
nahme sieht bisher nur die Durchfiihrung von investiven Vorhaben vor. Hochwasserrisikoplane wer-
den im Rahmen der MaRnahme nicht erstellt. Im Ansatz bericksichtigt die MaRnahme des EFRE-OP
die europdische Strategie und die des Bundes, die Umsetzung orientiert sich starker an der bayeri-
schen Strategie.

Neben dem EFRE-OP wirken im Freistaat Bayern noch weitere europaische Strukturprogramme (IN-
TERREG V B: Programmraum Donau und Programmraum Alpenraum; INTERREG V A: Freistaat Bayern
— Tschechische Republik, Osterreich — Deutschland/Bayern und Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein). Im
Rahmen dieser Programme bestehen Férdermoglichkeiten mit Bezug zum Hochwasserschutz durch
grenziiberschreitenden Austausch von Informationen. Dariiber hinaus werden Vorhaben unterstiitzt,
deren primires Ziel die Steigerung und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosystemleis-
tungen ist, beispielsweise durch ,griine Infrastruktur® auch in Kombination mit »grauer Infrastruk-

tur“

und Pilotprojekten zum Hochwasserschutz. Die Vorhaben sind regional begrenzt und voraus-
sichtlich eher an kleineren Gewassern umsetzbar. Auf Bundesebene wird der Hochwasserschutz in
Bayern durch MaRnahmen des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-

struktur und des Kistenschutzes” und des Nationalen Hochwasserschutzprogramms unterstitzt.

Netzwerk natirlicher und naturnaher Flachen, die neben einem wirtschaftlichen und sozialen Nutzen vor

allem einen Beitrag zum Erhalt und zur Stirkung der Okosysteme leisten.

* Bauliche Infrastruktur wie StraRen, Schienen, Kanéle, Hochspannungsleitungen und Siedlungen.
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Grundlage fir die Umsetzung von Hochwasserschutzvorhaben im Freistaat Bayern ist das Hochwas-
serschutz-Aktionsprogramm 2020plus. Das Programm beschreibt sowohl den technischen Hochwas-
serschutz als auch den natiirlichen Wasserriickhalt als MaRnahmen zum Schutz vor Hochwasserer-
eignissen. In dem Programm wird der grof3te Teil der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel flr
Hochwasserschutzvorhaben zusammengefasst, darunter auch die Mittel des EFRE-OP fiir die MaR-
nahme Hochwasserschutz. Die Unionsunterstiitzung des EFRE-OP fiir die MaBnahme ,Hochwasser-
schutz” macht ca. 3 Prozent der insgesamt fiir den Hochwasserschutz im Jahr 2017 vorgesehenen
Mittel aus. Die tatsachlichen Ausgaben fiir den Hochwasserschutz aus dem bayerischen Hochwasser-
schutz-Aktionsprogramm 2020plus im Freistaat Bayern im Jahr 2017 betrugen 152,7 Millionen Euro,
darunter 7,3 Millionen Euro (rund 5 Prozent) Unionsunterstiitzung aus dem EFRE-OP.

Die Relevanzanalyse zeigt, dass weiterhin Bedarf an Investitionen in den Hochwasserschutz im Frei-
staat Bayern besteht. Gemessen an den insgesamt verfligbaren finanziellen Mitteln fiir Hochwasser-
schutzvorhaben im Freistaat Bayern leistet das EFRE-OP einen nicht zu unterschatzenden Beitrag.

UMSETZUNGSANALYSE

Die Umsetzung der MaRnahmen Hochwasserschutz des EFRE-OP begann im Jahr 2016. Die Auswabhl
der Vorhaben erfolgt auf Basis der OP-Projektauswahlkriterien sowie der Einschatzung der Forder-
wiirdigkeit und Dringlichkeit der Umsetzung durch die Fachbehdrde im StMUV.

Bis Ende 2017 konnten elf von geplanten 15 Vorhaben bewilligt werden. Die Summe der Unionsun-
terstiitzung flir diese Vorhaben betragt 29,5 Millionen Euro (rund 85 Prozent der zur Verfligung ste-
henden Unionsunterstiitzung), davon waren bis Ende 2017 insgesamt 7,3 Millionen Euro ausgezahlt.
Keines dieser Vorhaben war bis Ende 2017 abgeschlossen. Von den gesetzten Etappenzielen fiir 2018
wurde das Ziel fir die zuschussfahigen Ausgaben (13,9 Millionen Euro) bereits zum Stand 31.12.2017
Uberschritten. Das zweite Etappenziel (Anzahl der Projekte, bei denen erste Auftrége zur Projektpla-
nung vergeben wurden) wurde im Jahr 2018 erreicht.

Mit den bis Ende 2017 bewilligten Vorhaben werden bereits 9.682 Personen geschiitzt. Zielwert fur
2023 von 10.000 Personen war bereits Ende 2017 beinahe erreicht.

Mit einem Vorhaben kénnen grundsatzlich verschiedene Arten von Hochwasserschutzeinrichtungen
umgesetzt werden. Bei den bis Ende 2017 bewilligten Vorhaben liberwiegt der Bau von Hochwasser-
schutzmauern, was aufgrund der Lage der Vorhaben (groRtenteils innerhalb von Siedlungsgebieten)
nachvollziehbar ist.

Der iberwiegende Teil der Vorhaben (neun von elf) wird im Einzugsgebiet der Donau umgesetzt. Bis
auf zwei Vorhaben konzentriert sich die raumliche Lage zudem im EFRE-Schwerpunktgebiet. Die Mit-
telbindung der zwei Vorhaben auRerhalb des EFRE-Schwerpunktgebietes ist mit insgesamt rund ei-
nem Drittel der bewilligten Unionsunterstiitzung hoch im Vergleich zu den neun Vorhaben innerhalb
des EFRE-Schwerpunktgebietes.

ZIELERREICHUNGSANALYSE

Der Beitrag der MaRnahme ,,Hochwasserschutz” des EFRE-OP zum spezifischen Ziel ,Ausbau der kli-
mabedingten Risikopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruktur” (SZ 11) wird
anhand des programmspezifischen Ergebnisindikators ,Sanierte und neu errichtete linienférmige
Hochwasserschutzanlagen” (11E) dargestellt. Der Indikator misst alle bayernweit sanierten bezie-
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hungsweise neu errichteten Hochwasserschutzdeiche und -mauern. Mit den bis Ende 2017 bewillig-
ten Vorhaben der MalBnahme Hochwasserschutz werden ca. 13 Kilometer linienférmige Hochwasser-
schutzelemente saniert bzw. neu errichtet. Unter Bericksichtigung der zur Verfligung stehenden
finanziellen Mittel des EFRE-OP fiir die MaBRnahme ,Hochwasserschutz” ist der Beitrag des Pro-
gramms damit als hoch zu bewerten. Dieser programmspezifische Ergebnisindikator berlicksichtigt
allerdings nur ein Element der Risikoprdavention beim Hochwasserschutz. Dariiber hinaus werden
positive Beitrage zur Risikopravention durch die Schaffung von Riickhalteraumen und vereinzelt zum
natlrlichen Wasserriickhalt erzielt. In einzelnen Fallen ist eine Zunahme der Siedlungs- und Wirt-
schaftstatigkeit in dem vor Hochwasser geschiitzten Bereich zu erwarten. Das kann einerseits zu ei-
ner Steigerung der Vermogenswerte fihren und andererseits, im Falle eines extremen Hochwasser-
ereignisses, aufgrund dieser hoheren Werte zu einer groReren potenziellen Schadenshéhe als vor
dem Vorhaben. Der direkte Nutzen der MaRnahme entsteht durch die Vermeidung von Schaden, die
durch Uberschwemmungen entstehen kdnnen. Der Schutz besteht bis zu einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis. Da der Gberwiegende Teil der Vorhaben im Siedlungsbereich durchgefiihrt wird,
bewirkt die MalRnahme insbesondere eine Vermeidung von Schaden in privaten Haushalten, offentli-
chen Infrastrukturen und der gewerblichen Wirtschaft. Bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis
kénnen durch die Vorhaben 9.682 Einwohner und Personen an Arbeitsplatzen geschiitzt werden.
Zusatzlichen indirekten Nutzen haben die Unterlieger an Gewassern mit Vorhaben zur Schaffung von
Rickhalterdumen und natiirlichem Wasserriickhalt. Dariiber hinaus wird durch die vereinzelten Re-
naturierungen ein Nutzen fiir gewisserabhingige Okosysteme erzielt. Damit erfolgt auch eine Auf-
wertung der Uferbereiche in den Siedlungsbereichen, einhergehend mit einer Verbesserung der Er-
holungswirkung. Ein weiterer indirekter Nutzen fiir Siedlungsbereiche, die zuvor in Uberschwem-
mungsrisikogebieten lagen, ist das erhohte (stadtebauliche) Entwicklungspotential.

Die Mallnahme wird im Rahmen des bayerischen Hochwasserschutz-Aktionsprogramms 2020plus
umgesetzt. Relevante klimapolitische Strategien werden durch die umgesetzten Vorhaben unter-
stutzt, konzentrieren sich jedoch auf die Umsetzung des technischen Hochwasserschutzes. Vorhaben
zum natirlichen Wasserriickhalt sind bisher nicht bewilligt. Die klimapolitisch relevanten Bereiche
der Hochwasser-Vermeidung und Vorsorge werden durch die MalRnahme des EFRE-OP nicht ange-
sprochen.

Mit der MaRBnahme ,Hochwasserschutz” des EFRE-OP ist grundsatzlich ein positiver Beitrag zur Risi-
kopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruktur zu verzeichnen. Der Beitrag zu
einzelnen Elementen der Risikopravention entspricht den zur Verfliigung stehenden Mitteln. Der EFRE
finanziert nur einen Teil der gesamten HochwasserschutzmaBnahmen in Bayern. Der Beitrag der
EFRE- MalRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes muss in diesem Kontext gesehen wer-
den.

Die Umsetzung der MaRnahme ,Hochwasserschutz“ des EFRE-OP erfolgt sehr professionell. Der
Fachbereich ist auf die komplexen Anforderungen der Férderung von Vorhaben mit EFRE-Mitteln
eingestellt und setzt die EU-Mittel, nicht zuletzt aufgrund des engmaschigen Fortschrittscontrolling
durch die EU-Kommission, gezielt fir ausgewahlte Vorhaben ein. Dazu gehoren vor allem Vorhaben,
die weit in der Planung vorangeschritten sind und keinen aufwandigen Grunderwerb erfordern. Dies
ist insbesondere bei Vorhaben im innerstadtischen Bereich der Fall. Gleichzeitig werden mit dem
innerstadtischen technischen Hochwasserschutz mehr Einwohner und Unternehmen direkt unter-
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stutzt als bei Vorhaben im AuRenbereich von Siedlungen. Das entspricht auch den Zielen des Struk-
turprogrammes.

Empfehlung: Die Konzentration der geférderten Vorhaben auf in der Planung weit vorangeschrittene,
innerstadtische Hochwasserschutzprojekte ohne aufwadndigen Grunderwerb ist nachvollziehbar und
sollte so auch weitergefiihrt werden. Eine Ausweitung auf weniger fortgeschrittene Projekte kénnte
den rechtzeitigen Mittelabruf gefahrden.

Bei raumbedeutsamen Vorhaben, wie den Vorhaben zum Hochwasserschutz, muss ein Planfeststel-
lungsverfahren mit Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt werden. Die Fallstudien zeigen, dass
bei manchen Vorhaben der Beteiligungsprozess durch besonders engagierte Biirgerbeteiligung ge-
kennzeichnet ist. Fir diese Vorhaben besteht auch nach der Planungsphase mehr Interesse in der
Offentlichkeit. Die EFRE-Férderung wird bei diesen Vorhaben von der Offentlichkeit stirker wahrge-
nommen. Da die Bewilligung der Forderung in der Regel nach Abschluss der Planungsprozesse statt-
findet, sind auch bei Vorhaben mit einer starken Biirgerbeteiligung keine Verzégerungen im Forder-
ablauf zu erwarten.

Empfehlung: Wenn moglich EFRE-Finanzierung von Vorhaben, bei denen mit einer vorbildlichen Biir-
gerbeteiligung der Planungsprozess begleitet wurde.

3 Methodik

Zunachst werden die Relevanz und Koharenz, der Umsetzungsstand und die Zielerreichung sowie,
wenn moglich, die Wirkung der EFRE Forderung im Freistaat Bayern mit dem Ziel des Ausbaus der
klimabedingten Risikopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruktur untersucht.
Die MaRnahme ,Hochwasserschutz” ist die einzige in diesem Ziel des EFRE-OP programmierte MaR-
nahme und wird daher intensiv betrachtet.

In Recherchen zu Hochwasserereignissen und deren Folgen sowie dem Stand des Hochwasserschut-
zes werden Informationen zum Bedarf und Nutzen von Hochwasserschutz im Freistaat Bayern analy-
siert. AnschlieRend wird Uberprift, inwieweit die geforderte Mallnahme zu dem gesetzten EFRE-OP
Ziel einen Beitrag leisten kann. In diesem Zusammenhang werden die im Freistaat Bayern maligebli-
chen Programme und Strategien zum Hochwasserschutz sowie weitere Forder- und Finanzierungs-
moglichkeiten betrachtet. Im Rahmen der Relevanz- und Kohéarenzanalyse werden folgende Leitfra-
gen und Detailfragen bearbeitet:

- Wie funktioniert das Zusammenspiel mit anderen relevanten Forderprogrammen zum Hoch-
wasserschutz (Bund, Freistaat, Uberregional, grenziibergreifend)?

o Wie ist die Aufgabenteilung mit weiteren Férderprogrammen fiir den Hochwasser-
schutz in Bayern?

o Wie hoch sind die in anderen Forderprogrammen fiir den Hochwasserschutz in Bay-
ern getatigten offentlichen Ausgaben?

o Lassen sich die durch die Projekte erzielten Beitrage einzelnen Férderinstrumenten
zuordnen?
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- Ist die geférderte EFRE-MaRnahme hinreichend in liberregionale und supranationale Strate-
gien eingebettet?
o Uber welche Mechanismen wird die EFRE-Férderung in {iberregionale und supranati-
onale Strategien eingebettet?

In der Umsetzungsanalyse werden die Durchfiihrung der MaRnahme und der bisherige Mittelabfluss
sowie der Output der bewilligten Vorhaben betrachtet. Folgende Leitfragen und Detailfragen werden
fiir die MaBnahme beantwortet:

- Wie ist der Umsetzungsstand der Férderung und welche Faktoren haben diesen beeinflusst?
o Welche Art von Hochwasserschutzmallnahmen wurde umgesetzt?
o Wie sind der Umsetzungsstand und der Umsetzungsverlauf der Forderung?
o Welche Hemmnisse haben sich bei der Umsetzung gezeigt?

Im Rahmen der Zielerreichungsanalyse wird Gberprift, inwieweit die gesetzten Ziele unter Berlick-
sichtigung des programmspezifischen Ergebnisindikators erreicht wurden und welche Wirkung die
erzielten Ergebnisse haben.

Folgende Leitfragen und Detailfragen werden behandelt:

- Wie groR ist der Effekt der EFRE-F6rderung im Bereich Hochwasserschutz?
o Wie hoch ist der Beitrag des EFRE im Vergleich zum gesamten Bedarf® fuir den Hoch-
wasserschutz im Freistaat Bayern?
o Wie effizient ist die Umsetzung und welche Verbesserungspotentiale lassen sich auf-
zeigen?
- Welche liber den Hochwasserschutz hinausgehende Effekte werden durch die MaBnahme
bewirkt?
o Welche Effekte werden im Hinblick auf die Ziele der EU-WRRL und des Naturschutzes
bewirkt?

Das Vorgehen der Bewertung erfolgt in drei Arbeitsschritten. Es werden sowohl quantitative als auch
qualitative Methoden verwendet. Die folgenden Abschnitte erldutern die Vorgehensweise im jeweili-
gen Arbeitsschritt.

In einem ersten Schritt wird zunachst gepriift, welche Dokumente bereits vorliegen. Diese Dokumen-
te umfassen u. a. die Forderrichtlinien, Projektauswahlkriterien und Férderantrage sowie weiterfiih-
rende Publikationen, die im Rahmen der Férderung erstellt wurden. AnschlieRend werden Monito-
ringdaten, die im Rahmen der Férderung erhoben werden, ausgewertet. Hierzu gehodren der pro-
grammspezifische Ergebnisindikator und die gemeinsamen und programmspezifischen Outputindika-

Anderung der Detailfrage. In der Arbeitsplanung zur Bewertung der MaBnahme Hochwasserschutz ist die
Frage ,Wie hoch ist der Beitrag des EFRE im Vergleich zum gesamten Finanzierungsbedarf fiir den Hochwas-
serschutz?” formuliert. Da im Abschnitt Relevanz bereits auf die Finanzierung von Hochwasserschutzvorha-
ben im Freistaat Bayern und dem Bezug zum EFRE-OP eingegangen wird, wird die Frage gedndert. In dem
entsprechenden Abschnitt wird nun auf den Bedarf unabhangig von der Finanzierung eingegangen.
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toren. Darliber hinaus werden relevante sekundarstatistische Daten recherchiert. Im Rahmen der
Bestandsaufnahme findet bereits eine Recherche zu weiteren Forderprogrammen zum Hochwasser-
schutz und zu relevanten lberregionalen und supranationalen Strategien statt.

Aufbauend auf den zusammengetragenen Daten und Informationen aus der Bestandsaufnahme,
werden die Inhalte und das Vorgehen fiir eine weiterfiihrende Erhebung konzipiert. Ziel der Erhe-
bung ist, weitere Informationen lber den Stand und die Umsetzung der Férderung des Hochwasser-
schutzes mit dem EFRE-OP zusammenzutragen. Daflir wird zunachst ein leitfadengestiitztes Interview
mit dem Fachreferat aus dem StMUV gefiihrt. AnschlieRend erfolgt die Bearbeitung von Fallbeispie-
len. Begleitend zur Auswahl von Vorhaben fir die Fallbeispiele werden im Rahmen einer erweiterten
Betrachtung Recherchen zu allen bis zum 31.12.2017 bewilligten Vorhaben durchgefiihrt. Die Aus-
wahl der Vorhaben erfolgt in Absprache mit dem Fachreferat. Auflistung der ausgewahlten Vorha-
ben:

e HWS Fischerdorf/ linker Isardeich: das Vorhaben ist das groRte gemessen an dem forderfahi-
gen Gesamtinvestitionsvolumen und liegt im landlichen Gebiet. Dariber hinaus beinhaltet es
als einziges eine grof¥flachige Deichriickverlegung.

e HWS Regensburg Steinweg: das Vorhaben ist das einzige im stadtischen Ballungsgebiet.

e HWS Gunzenhausen: das Vorhaben liegt im kleinstadtischen Gebiet.

Die zur Verfligung gestellten Dokumente zu den Fallbeispielen werden ausgewertet und die vorlie-
genden Informationen durch sekundare Recherchen erganzt. Anschliefend werden anhand von Leit-
fanden gestitzten Interviews mit den Vorhabentragern (Bearbeiter in den Wasserwirtschaftsamtern)
die Fallbeispiele vertieft bearbeitet.

Die gewonnenen Informationen aus den Erhebungen werden ausgewertet und analysiert. Die Er-
kenntnisse der Analyse werden fiir eine Beschreibung der Umsetzung der Férderung und die Bewer-
tungen der MaRnahme verwendet. Darauf aufbauend werden Handlungsempfehlungen formuliert.

4 Forderung des Hochwasserschutzes im EFRE-OP

Das thematische Ziel 5 ,Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopravention
und des Risikomanagements” wird im EFRE-OP in der Prioritatsachse 4 umgesetzt. Es ist nur eine
Investitionsprioritat ,5a — Unterstiitzung von Investitionen zur Anpassung an den Klimawandel ein-
schlieBlich 6kosystemgestiitzter Ansatze” ausgewahlt. Das spezifische Ziel der Investitionsprioritat ist
der ,Ausbau der klimabedingten Risikopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruk-
tur” (SZ 11). In diesem Ziel wird ausschlieRlich die MaRnahme 4.1 ,Hochwasserschutz” umgesetzt.
Naturkatastrophen wie ein Hochwasser, sind eine Gefahr fir die Infrastruktur und wirtschaftliche
Tatigkeiten im Freistaat Bayern. Infolge des Klimawandels werden die Intensitaten solcher Naturka-
tastrophen groRer und damit auch das AusmalR an verursachten Schaden. Das EFRE-OP soll daher mit
Vorhaben im Bereich des Hochwasserschutzes einen Beitrag zur Reduzierung der Hochwassergefahr-
dung im Freistaat Bayern leisten.
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Die insgesamt fir die MalRnahme (entsprechend der Prioritdtsachse) zur Verfligung stehenden finan-
ziellen Mittel betragen 69,7 Millionen Euro. Das entspricht einem Anteil von ca. 5 Prozent der fiir das
gesamte EFRE-OP vorgesehenen Mittel. Bezogen auf die vorgesehene Unionsunterstiitzung des EFRE-
OP betragt der Anteil der Malinahme ca. 7 Prozent.

Die Umsetzung der MaRnahme erfolgt nach der Verfahrensbeschreibung fir HochwasserschutzmaR-
nahmen, die mit dem EFRE-OP geférdert werden. Diese wurde am 19.07.2016 veroffentlicht und gilt
rickwirkend seit dem 01.01.2014.

Die MalRinahme ist auf Vorhaben an staatlichen Gewassern 1. Ordnung fokussiert. Gefordert wird die
Planung und Umsetzung staatlicher Hochwasserschutzvorhaben und die Nachriistung von Hochwas-
serschutzanlagen zum Schutz von Siedlungsbereichen und Infrastruktur. Folgende Vorhaben kénnen
gefordert werden:

- Nachristung des Deichsystems

- Bauvon Deichverteidigungswegen und deren Anbindung an das 6ffentliche Wegenetz
- Herstellung eines Hochwasserschutzes fiir Siedlungsbereiche und

- Schaffung, Verbesserung bzw. Reaktivierung von Riickhalterdumen

Bei den Riickhalterdumen kann es sich um Polder und Riickhaltebecken sowie geschaffenen Retenti-
onsraum durch Deichrickverlegung und Riicknahme von Auflandungen handeln. Ein Abtrag von Dei-
chen ist ebenfalls moglich. Darliber hinaus kdnnen auch Vorhaben zur Schaffung von abflusshem-
menden Strukturen (z. B. Mulden, Timpel, Moore), Hochwasser mindernde Neugestaltung von Ge-
wassern und den Vorldandern (z. B. Neubegrindung von Auen, Verlangerung der Gewasserlaufe, Ab-
flachung des Ufers, Aufweitung des Gewasserbettes, Abflachung oder Aufweitung der Vorlander) und
zur Verminderung des Flachenabflusses durch Kleinstrukturen umgesetzt werden. Neben diesen in-
vestiven Vorhaben kann mit der MalRnahme die Entwicklung und Fortschreibung von Hochwasserrisi-
komanagementpldnen geférdert werden.

Die Vorhaben miissen dem bayerischen Hochwasserschutz-Aktionsprogramm 2020plus entsprechen.
Forderfahig sind Vorhaben im ganzen Freistaat Bayern mit Ausnahme der Planungsregion Miinchen.
Die Konzentration der Ausgaben erfolgt auf das EFRE-Schwerpunktgebiet. Bevorzugt gefordert wer-
den Projekte, welche die Donauraum- oder die Alpenraumstrategie unterstitzen.

Der Beitrag der Unionsunterstiitzung betragt 50 % der forderfahigen Gesamtkosten. Die restlichen
Kosten werden zu unterschiedlichen Anteilen vom Land, den Vorteilsziehenden (Kommune) oder
vom Bund Gbernommen. Die Hohe des Anteils der jeweiligen Beteiligten ist unterschiedlich und wird
fallweise entschieden. Der Bund beteiligt sich beispielsweise an Vorhaben an Bundeswasserstrallen.
Sind durch das Vorhaben Vorteile nicht nur fir die Anlieger, sondern auch fiir Unterlieger entstan-
den, Gbernimmt der Freistaat Bayern einen groRen Teil der Kosten, ohne Beteiligung der Kommunen
(siehe Fallbeispiel A). Ergibt sich fast ausschlieflich nur ein Nutzen fir den Vorteilsziehenden, muss
dieser die gesamten Kosten abziglich der Unionsunterstiitzung aufbringen (siehe Fallbeispiel B).
Grunderwerb ist bis zu einer Héhe von 10 % der forderfahigen Gesamtkosten forderfahig. Vorhaben-
trager ist ausschlieBlich der Freistaat Bayern, in Vertretung durch das jeweilig zustandige Wasser-
wirtschaftsamt.
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5 Ergebnisse der Bewertung

Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick iiber Hochwasserereignisse in Bayern und beschreibt die
direkten und indirekten Folgen von Hochwasserereignissen. Anhand der dargestellten Folgen von
Hochwasserereignissen wird die Bedeutung von Hochwasserschutz fiir Einwohner, Unternehmen,
offentliche Infrastrukturen und die Umwelt verdeutlicht. AnschlieRend erfolgt eine Erlduterung der
Umsetzung des Hochwasserschutzes im Freistaat Bayern mit Blick auf das Hochwasserschutzma-
nagement, die rechtlichen Rahmenbedingungen, die Strategien und Programme zum Hochwasser-
schutz sowie die Finanzierung.

HOCHWASSEREREIGNISSE IN BAYERN

In den letzten 20 Jahren gab es in Bayern fiinf groBe Hochwasserereignisse, die gebietsweise zu 100-
jahrlichen oder sogar noch hoheren Abflissen in den Gewadssern fiihrten. 1999 kam es zu Hochwas-
serereignissen an den Flussen lller, Lech, Ammer, Isar, Loisach, Werthau und Donau sowie an kleine-
ren Wildbachen in den alpinen und voralpinen Einzugsgebieten. Stellenweise entsprachen die Abflis-
se 300-400-jahrlichen Hochwasserereignissen. In weiten Bereichen Slidbayerns kam es zu Dammbri-
chen und Uberflutungen sowie im alpinen und voralpinen Bereich durch Erosion zu Hangrutschun-
gen, Geschiebe- und Wildholztransport.® Drei Jahre spater gab es in zahlreichen Regionen Deutsch-
lands Hochwasserereignisse, die durch ein auRergewohnliches Niederschlagereignis im Westen der
Tschechischen Republik, im Siidosten Deutschlands und im Nordosten Osterreichs ausgeldst wur-
den’. In Bayern waren davon die rechtsseitigen Zufliisse der Donau sowie der Regen, mit gebietswei-
se besonders hohen Abflussmengen, die tiber einem 100-jshrlichen Hochwasser lagen, betroffen®.
Das darauffolgende Hochwasserereignis im Jahre 2005 erreichte gebietsweise an den Flissen lller,
Lech, Loisach und Isar bis {iber 500-jahrliche Abfliisse. Teilweise waren die Uberschwemmungen auch
Folge von Uberstromten und versagenden Deichen.’ 2013 folgte ein erneutes deutschlandweites
Hochwasserereignis. Infolge grol¥flachigen Dauerregens in ganz Bayern im Mai und Juni kam es zu
starken Abfliissen zunachst in Einzugsgebieten des Mains, der oberen nérdlichen Donauzufliisse und
im weiteren Verlauf in den sidlichen Zufliissen der Donau sowie der Donau selber. Entlang der unte-
ren Donau und ihrer Zuflisse wurden 100-jahrliche Abflisse gemessen. An der Donau beziehungs-
weise der Isar kam es zu Deichbriichen mit groRraumigen Uberschwemmungen.™ 2016 verursachten
lokal begrenzte Niederschlage an kleinen Bachen in Bayern stark ansteigende Wasserstdande und
kraftige Abflusswellen. Zusatzlich entstanden in einigen Orten Uberschwemmungen nicht durch {iber

Bayerisches Landesamt flir Wasserwirtschaft (2003): Hochwasser Mai 1999, Gewasserkundliche Beschrei-
bung.

Deutsches Komitee Katastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewadhrungsprobe
fir das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland.

Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft (2002): Hochwasser im August 2002, Gewasserkundlicher
Dienst Bayern.

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2007): Gewasserkundlicher Bericht, Hochwasser August 2005.

10 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2014): Junihochwasser 2013, Wasserwirtschaftlicher Bericht.
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die Ufer tretende Flisse, sondern durch einen extremen Oberflachenabfluss. Am starksten betroffen
war der Regierungsbezirk Niederbayern.**

HOCHWASSERSCHADEN

Die Hochwasserereignisse der letzten zwanzig Jahre im Freistaat Bayern verursachten hohe Sach-
schaden. Das Ausmal der Schaden ist nicht alleine von der rdumlichen und zeitlichen Ausdehnung
des Hochwasserereignisses, sondern auch von der Schadensanfilligkeit der im Uberflutungsraum
befindlichen Giiter abhangig.™

Seit dem Hochwasserereignis 1999 an der Donau wurden zahlreiche Hochwasserschutzanlagen nach-
geriistet und die Hochwasservorsorge (z. B. durch Nachriistung von Heizélanlagen in Uberschwem-
mungsgebieten) verbessert. 2005 fielen die Schaden durch das Hochwasser im rechtsseitigen Ein-
zugsgebiet der bayerischen Donau vom Bodensee bis zum Inn geringer aus als beim Hochwasserer-
eignis 1999." Eine Ubersicht der direkten Gesamtschaden der letzten fiinf groRen Hochwasserereig-
nisse zeigt folgende Tabelle 1:

Hochwasserereignis Monetérer Schaden
Pfingsthochwasser 1999 345 Mio. €
Augusthochwasser 2002 198 Mio. €
Augusthochwasser 2005 189 Mio. €

Juni Hochwasser 2013 1.316 Mio. €

Hochwasserereignis Mai/Juni 2016 1.250 Mio. €

Quelle: eigene Zusammenstellung, entera nach Bayerisches
Landesamt fir Umwelt: Hochwasserereignisse, Inter-
netseite, zuletzt abgerufen am 26.11.2018,

; und Deutsches Komitee Katastrophenvorhersage
e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewah-
rungsprobe fiir das Hochwasserrisikomanagement in
Deutschland

Das Hochwasserereignis im Juni 2013 verursachte die bisher héchsten direkten monetdren Schaden
im Freistaat Bayern. Es wird vermutet, dass ohne die bisher im Rahmen des Aktionsprogramms
Hochwasserschutz 2020 durchgefiihrten HochwasserschutzmaRnahmen die Schaden im Freistaat
Bayern noch wesentlich hoher ausgefallen waren. Die seit dem Jahr 2000 sanierten und neu gebau-
ten Hochwasserschutzanlagen haben sich bei diesem Hochwasserereignis bewéahrt, wahrend an Or-
ten, wo noch keine HochwasserschutzmalRhahmen stattfanden, nur mit hohem technischen und
logistischen Aufwand die Ortschaften vor dem Hochwasser verteidigt werden konnten. In den Ort-
schaften Fischerdorf und Auterwérth kam es trotz der Bemihungen zur Verteidigung der Deiche zu

' Bayerisches Landesamt fiir Umwelt: Sturzfluten- und Hochwasserereignisse Mai/Juni 2016. Internetseite,

zuletzt abgerufen am 25.11.2018.
> peutsches Komitee Katastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewahrungsprobe
flir das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland.

B Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2008): Gewasserkundlicher Bericht, Hochwasser August 2005.
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einer Uberflutung.'® Die verursachten monetaren Schaden betrafen im Freistaat Bayern iberwiegend
Privathaushalte und die gewerbliche Wirtschaft (siehe Abbildung 1). Die Schiaden an staatlichen
Hochwasserschutzanlagen betrugen insgesamt 111 Millionen Euro, davon 50 Millionen Euro fiir die
Beseitigung unmittelbarer Hochwasserschiden.™

Monetarer
direkter

Gesmatschaden

1,3 Mrd. €

Privathaushalte
Gewerbliche Wirtschaft

W Land-, Forstwirtschaft
Staatliche, kom. Infrastruktur
Sonstiges

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Deutsches Komitee Ka-
tastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im
Juni 2013, Bewahrungsprobe fiir das Hochwasserrisi-
komanagement in Deutschland

Fir Unternehmen entstehen durch ein Hochwasserereignis direkte (durch physischen Kontakt mit
dem Hochwasser) und indirekte (rdumlich oder zeitlich auRerhalb des eigentlichen Ereignisses ent-
standene) Schaden. Nach dem Hochwasserereignis 2013 mussten, laut einer Befragung betroffener
Unternehmen in ganz Deutschland, diese ihren Betrieb flir durchschnittlich ca. 9 Wochen schlieSen
und hatten durch das Hochwasser Beeintrachtigungen im Betrieb fir durchschnittlich ca. 23 Wochen.
Neben Schaden an Gebduden, der Einrichtung und den Waren mussten die Unternehmen die indirek-
ten Auswirkungen wie Lieferschwierigkeiten von Zulieferern, eigene Lieferschwierigkeiten, Ver-
kaufseinschrankungen und das Fehlen von Mitarbeitern bewaltigen. Rund 90 Prozent gaben an,
durch das Hochwasserereignis und dessen Folgen UmsatzeinbuBen zu haben. Sperrungen von Stra-
Ren und Bahnstrecken wahrend oder im Nachgang eines Hochwasserereignisses betreffen nicht nur
die Unternehmen in direkter Ndhe zum Uberschwemmungsgebiet, sondern auch Unternehmen, die
von logistischen Leistungen abhangig sind, die diesen Raum passieren.™

" Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2014): Hochwasser 2013 — Ein Erfahrungsbericht aus Bayern; in: Erfah-

rungsaustausch Betrieb von Hochwasserriickhaltebecken in Baden-Wirttemberg, 21. Jahrestagung 2014 —
Berichtsband.

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2014): Junihochwasser 2013, Wasserwirtschaftlicher Bericht.
Deutsches Komitee Katastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewahrungsprobe
far das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland.
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Beim Hochwasserereignis 1999 im Freistaat Bayern kamen finf Menschen ums Leben. Im Juni 2016
starben sieben Menschen durch das Hochwasserereignis im Landkreis Rottal-Inn."” Zusatzlich zu To-
desopfern und Verletzten kdnnen durch das Erlebte auch psychische Belastungen bei den Betroffe-
nen auftreten, die auch noch lange nach dem Hochwasserereignis bestehen.™

Hochwasser sind ein natirliches Ereignis und eine notwendige Voraussetzung fir die Dynamik in
Gewassern. Bei einem Hochwasser wird das Substrat des Gewadsserbettes umgelagert, Feinpartikel
werden herausgelost und abtransportiert. Sowohl am Boden des Gewassers lebende aber auch frei
schwimmende Tiere werden verdriftet. In strukturreichen Gewdssern kénnen die Gewadsserlebewe-
sen das Hochwasser in stoérungsarmen Riickzugsrdumen lberdauern. Nach dem Hochwasser ist in
durchgangigen Gewassern eine flussaufwarts gerichtete Wiederbesiedlung moglich. Fir Oberfla-
chengewasser, Grundgewasser und (iberflutete Boden problematisch sind Eintrage von Sediment-
und Nahrstoffen sowie weitere Schadstoffe aus (iberfluteten Flachen. Diese Eintrage resultieren aus
der Erosion von landwirtschaftlichen Nutzflichen, der Uberflutung von Kldranlagen, ausgelaufenen
Heizoltanks und anderen wassergefahrdeten Stoffen aus lberfluteten Industrie- und Gewerbegebie-
ten sowie Altlastenstandorten. Kurzzeitige Belastungsspitzen mit Schadstoffen sind dabei weniger
bedeutend als die langfristigen Wirkungen der Schadstoffbelastung. Die Schadstoffe konnen in die
StRwassernahrungskette gelangen oder sich mit den mitgefiihrten Sedimenten auf landwirtschaftli-
chen Flachen ablagern und dort von Organismen aufgenommen werden. Weitere Umweltschaden
entstehen durch die hohe Sauerstoffzehrung infolge eines starken Bakterienwachstums auf tberflu-
teten Flachen. Wahrend eines Hochwassers [6sen sich organische Stoffe aus abgestorbener Vegetati-
on und aus dem Boden im Wasser. Diese Stoffe werden durch Boden- und Gewasserorganismen zer-
setzt, die dabei Sauerstoff verbrauchen. Am starksten ist dieser Sauerstoffverbrauch auf Gberfluteten
Ackerflachen, da diese durch die regelmalige Diingung hohe Konzentrationen von organischen Nahr-
stoffen enthalten. Sinkt der Sauerstoffgehalt zu stark ab, kommt es zu einem Sauerstoffmangel im

Gewsdsser und in dessen Folge zu einem Absterben von Gewasserlebewesen.™ 2% 2!

HOCHWASSERSCHUTZ UND HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Der Hochwasserschutz wird seit den Hochwasserereignissen in den vergangenen Jahrzehnten als
ganzheitliches Konzept verstanden, das in Form des Hochwasserrisikomanagements Ausdruck findet.
Zentral dafir ist eine ganzheitliche Betrachtung des Risikos durch Hochwasser. Dabei handelt es sich
um einen fortlaufenden iterativen Prozess, der den Hochwasserrisikokreislauf ganzheitlich betrach-

v Bayerischer Landesamt Umwelt: Hochwasserereignisse. Internetseite, zuletzt abgerufen am 26.11.2018.

¥ Deutsches Komitee Katastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewadhrungsprobe
fir das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland.

Deutsches Komitee Katastrophenvorhersage e.V. (2015): Das Hochwasser im Juni 2013, Bewahrungsprobe
fr das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland.

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2014): Junihochwasser 2013, Wasserwirtschaftlicher Bericht.

Bohme, M., Kriiger, F., Ockenfeld, K., Geller, W. (2005): Schadstoffbelastung nach dem Elbe-Hochwasser
2002. UFZ-Umweltforschungszentrum, Leipzig-Halle GmbH in der Helmholtz-Gemeinschaft.
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tet.”? Das Hochwasserrisikomanagement wird in vier Bereiche mit MaBnahmen, die vor, wahrend
und nach einem Hochwasserereignis umgesetzt werden, gegliedert. Die MaBnahmen gehéren unter-
schiedlichen Handlungsfeldern an und bilden die Basis fiir einen Risikodialog, in den unterschiedliche
Verantwortungstrager einbezogen werden sollen. Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt dement-
sprechend auf verschiedenen Ebenen. Im Rahmen der Hochwasserrisikovermeidung kénnen Mal3-
nahmen zur Bauvorsorge bspw. iiber das WEG-Modernisierungsprogramm?® geférdert werden. Die
Wiederherstellung der durch ein Hochwasser entstandenen Schaden bspw. wurde nach dem Hoch-
wasser im Juni 2016 durch das Programm Wiederherstellung der Infrastruktur Hochwasser 2016 und
das BayernLabo-Hochwasserprogramm 2016** gefordert. Das EFRE-OP greift mit der MaBnahme
,Hochwasserschutz” in der Investitionsprioritdt 5¢c ,Unterstiitzung von Investitionen zur Anpassung
an den Klimawandel, einschlieBlich 6kosystemgestiitzter Ansatze” MaBnahmen des Hochwasserma-
nagements ausschlieBlich aus dem Bereich (Hochwasser-)Schutz auf (vgl. Abbildung 2).

-

o

Hochwasser

Quelle: eigene Darstellung, entera verandert nach LAWA
(2013): Empfehlung zur Aufstellung von Hochwasser-
risikomanagementpldanen

Die Vorhaben, die mit dem EFRE-OP geférdert werden kénnen, tragen zur Schadensabwehr (techni-
scher Hochwasserschutz) und zur Reduktion von Haufigkeit und Ausdehnung (natirlicher Riickhalt)
von Hochwasserereignissen bei.

2 Miiller, U. (2010): Hochwasserrisikomanagement — Theorie und Praxis.

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern Uber die Richtlinien fiir das Bayerische
Modernisierungsprogramm (BayModR) vom 30. Marz 2009 (AlIMBI. S. 136), die zuletzt durch Bekanntma-
chung vom 17. Mai 2018 (AlIMBI. S. 420) gedndert worden ist.

Richtlinien des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Bau und Verkehr fiir das Darlehenspro-
gramm der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt zur Beseitigung von Schaden an tiberwiegend zu Wohn-
zwecken genutzten Gebiduden durch das Hochwasser in Bayern im Mai/Juni 2016 (BayernLabo-
Hochwasserprogramm 2016 — BayLaHoP2016) vom 1. August 2016 (AlIMBI. S 1639).
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RECHTSGRUNDLAGEN

Rechtliche Regelungen zum Hochwasserschutz in Deutschland setzt das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG)®. In der nationalen Gesetzgebung wird auch européisches Recht zum Hochwasserschutz, die
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL 2007/60/EG), umgesetzt. In Deutschland liegt
die Verantwortung Uber die Wasserwirtschaft an BundeswasserstraBen beim Bund. Fir die Gbrigen
Gewdsser sind die Lander verantwortlich.”® Die Umsetzung des WHG im Freistaat Bayern erfolgt im
Rahmen des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG)?’. Die Unterhaltung an Gewassern erster Ordnung
und zweiter Ordnung obliegt dem Freistaat Bayern (auch wenn der Bund der Eigentimer der Bun-
deswasserstraBen ist). Gewdsser dritter Ordnung (mit Ausnahme bestimmter Gewadsser, die in Art. 22
Abs. 2 des BayWG aufgefiihrt sind) werden von den Gemeinden, Wasser- und Bodenverbanden bzw.
Eigentimern unterhalten. Die konkrete Ausgestaltung von Strategien und MalBnahmen im Bereich
des Hochwasserschutzes liegt beim Freistaat Bayern.”® Die Planung und Verwirklichung von Hoch-
wasserschutzmallnahmen an Gewadssern erster und zweiter Ordnung wird von den Wasserwirt-
schaftsamtern und an Gewéssern dritter Ordnung von den Stadten und Gemeinden tibernommen.”

STRATEGIEN

Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel sowie die europdische Strategie zur Anpas-
sung an den Klimawandel beschreiben die Herausforderungen, die in den kommenden Jahren auf die
Lander und Regionen zukommen werden. Auf Ebene der EU und des Bundes werden liberwiegend
Ubergreifende Aktionen genannt, wie die Sensibilisierung und die SchlieRung von Wissensliicken im

%031 Dje Bayerische Klima-

Zusammenhang mit Klimawandel, Klimafolgen und Klimaanpassung.
Anpassungsstrategie wurde 2009 erstellt und 2016 neu Uberarbeitet veroffentlicht. In der bayeri-
schen Strategie werden die auf EU- und Bundes-Ebene beschriebenen Herausforderungen aufgegrif-
fen und fir den Freistaat Bayern spezifiziert. Die bayerische Klima-Anpassungsstrategie beschreibt
acht Handlungsfelder mit einem Katalog konkreter MalRnahmen in jedem Handlungsfeld. Im Hand-
lungsfeld Wasserwirtschaft werden im Zusammenhang mit Hochwasser 13 MaRnahmen beschrieben.
Neben MaRnahmen zur Hochwasservorsorge und Hochwasservermeidung werden MaBnahmen zum
Hochwasserschutz aufgefiihrt. Darunter auch die Sanierung von Hochwasserschutzeinrichtungen, die
Umsetzung von Riickhaltekonzepten an Gewassern und MalRnahmen des technischen Hochwasser-
schutzes.”> Darliber hinaus besitzt der Freistaat Bayern mit dem Hochwasserschutz-
Aktionsprogramm 2020plus eine Hochwasserstrategie, in welcher das zukiinftige Vorgehen fiir den
Hochwasserschutz definiert wird (siehe dazu auch Abschnitt ,Programme” unten).

» WHG (2017): Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes; Wasserhaushaltsgesetz BRD; Stand 18. Juli 2017.

§4 Nr. 1 WHG (2017): Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes; Wasserhaushaltsgesetz BRD; Stand 18.
Juli 2017.

Bayerisches Wassergesetz (BayWG) vom 25. Februar 2010 (GVBI. S. 66, BayRS 753-1-U), das zuletzt durch §
1 des Gesetzes vom 21. Februar 2018 (GVBI. S. 48) gedndert worden ist.

Vgl. UBA (2011): Hochwasser Verstehen, Erkennen, Handeln!.

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (2014): Hochwasserschutz Aktionspro-
gramm 2020plus.

Vgl. Die Bundesregierung (2008): Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel.

Vgl. Europaische Kommission (2013): Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Eine SU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel. COM(2013) 216 final.

Vgl. Bayerische Staatsregierung (2016): Bayerische Klima-Anpassungsstrategie.
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Das EFRE-OP des Freistaates Bayern greift mit der Malnahme ,Hochwasserschutz” einen Teil der in
der Bayerischen Klima-Anpassungsstrategie geforderten MalRnahmen auf. Es beschrankt sich auf
Malnahmen des ,klassischen” Hochwasserschutzes (ohne Hochwasservorsorge und Hochwasser-
vermeidung). Dabei orientiert sich das EFRE-OP an den in der Klima-Anpassungsstrategie aufgefihr-
ten MaBnahmen (Sanierung von Hochwasserschutzeinrichtungen, Umsetzung von Riickhaltekonzep-
ten und technischer Hochwasserschutz).

Der Freistaat Bayern steht durch seine geografische Lage mit Bundesgrenzen zur Republik Tschechien
und Osterreich vor besonderen Herausforderungen. Als Anrainer der Donau und der Alpen steht das
Land auch in Verantwortung fiir die Entwicklungen in diesen Naturraumen mit Auswirkungen auf
andere Anrainerstaaten. Zur Steuerung der Entwicklung existieren supranationale Strategien, die ein
gemeinsames Vorgehen der betroffenen Regionen bzw. Staaten gewahrleisten sollen.

Nach vierjahriger Vorarbeit wurde die Strategie der Europaischen Union fiir den Alpenraum (EUSALP)
— nach der Veroffentlichung des EFRE-OP des Freistaates Bayern — 2015 veroffentlicht und 2016 vom
europaischen Parlament angenommen.®® Der Freistaat Bayern ist Partner der Strategie. Sie bildet
einen Rahmen fiir Aktionen, die gemeinsam mit anderen Partnern in der Alpenraumregion angegan-
gen werden sollen. Teil der Strategie ist ein Aktionsplan mit drei thematischen Zielen und Schwer-
punkten, denen mehrere Aktionen zugeordnet sind. Den Hochwasserschutz betreffend nennt die
Strategie im Schwerpunkt 3 ,integrative 6kologische Rahmenbedingungen und erneuerbare, zuver-
lassige Energielosungen fiir die Zukunft” die Aktion 8 ,Verbesserung des Risikomanagements und
bessere Bewaltigung des Klimawandels, einschlieRlich Verhinderung groRerer Naturgefahren”. Diese
Aktion umfasst die Durchfiihrung einer Risikobewertung und einer Katastrophenmanagementstrate-
gie auf regionaler Ebene sowie eine Vulnerabilitatsbewertung und die Entwicklung einer regionalen
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. Die Finanzierung der Umsetzung soll insbesondere
durch die europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) erreicht werden. Eine besondere
Stellung hat das Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Alpenraum.** Mittel des
Programms unterstiitzten die Entwicklung der Governancevorkehrungen der Strategie.*

Eine weitere supranationale Strategie, in welche der Freistaat Bayern eingebunden ist, ist die Strate-
gie der Europdischen Union fir den Donauraum. Sie wurde bereits 2010 veréffentlicht und be-
schreibt unter anderem Herausforderungen, die mit Risiken fiir die Anrainer der Donau — Uber-
schwemmungen und Dirren — verbunden sind. Diese Herausforderungen werden im Rahmen der
Strategie im Themenfeld ,,Umweltschutz im Donauraum® aufgegriffen. Ein Schwerpunktbereich des
Themenfelds ist das Management von Umweltrisiken. Im Aktionsplan zur Strategie werden Mal-
nahmen zur Umsetzung beschrieben. Betreffend den Hochwasserschutz werden die Entwicklung
eines Uberregionalen Hochwassermanagementplans, die Unterstiitzung der Renaturierung von
Feuchtgebieten und Uberflutungsflichen durch systematische Untersuchungen, die Ausweitung des
Europaischen Hochwasser-Frithwarnsystems und die Starkung der operationellen Zusammenarbeit
im Katastrophenschutz aufgefiihrt. Die Umsetzung der Strategie soll mit Mitteln aus den Struk-

* EUSALP EU Strategy for the Alpine Region: Origins of the Strategy. Online-Dokument zuletzt abgerufen am

8.11.2018.

Vgl. auch Abschnitt Programme unten.

Européische Kommission (2015): Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zu einer Strategie der Eu-
ropaischen Union fiir den Alpenraum. COM(2015) 366 final.
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turfonds (2007-2013) erfolgen.®® *" In der laufenden EU-Férderperiode wird das Programm zur
Transnationalen Zusammenarbeit Programmraum Donau*® durchgefihrt.

Sowohl die Alpenraum- als auch die Donauraumstrategie sehen im Bereich Hochwasserschutz eher
MaRnahmen der Hochwasserschutzvorsorge sowie der iiberregionalen Planung und Uberpriifung
vor. Die MaBnahme des EFRE-OP ist auf den Hochwasserschutz durch technischen Hochwasserschutz
und den natirlichen Wasserriickhalt ausgerichtet. Beide Strategien fokussieren MaBnahmen auf der
Planungsebene des Hochwasserrisikomanagements und des Katastrophenrisikomanagements. Eine
Unterstltzung der Finanzierung dieser MalBnahmen ist mit den europaischen Programmen fir terri-
toriale Zusammenarbeit moglich (siehe Abschnitt Programme unten). Investive Vorhaben, wie sie mit
dem EFRE-OP unterstiitzt werden, sind erst in der Folge dieser vorausgehenden Planungen denkbar.

PROGRAMME

Der Hochwasserschutz wird neben dem EFRE-OP mit seinen unterschiedlichen Elementen in unter-
schiedlichen Programmen im Geltungsbereich des Freistaates Bayern aufgegriffen (siehe Ubersicht in
Abbildung 3).

Informationsaustausch «Ziel: Steigerung/Wieder- *HWS Pilotprojekte Unterstiitzungvon

zur HW-Vorhersage, Ko- herstellung Biodiversitat *Strategien Projekten mit dem Ziel:
ordination hydraulisch- *HWS mit ,griiner Infra- *Modelle und Koopera- Schutz der Umwelt und
er MaBnahmen, zu Tech- struktur” tionen in Verbindung mit des Klimas

niken und Erfahrungen, «Planung naturvertrig- Hgriner Infrastruktur”

Harmonisierung von

HWS-Methoden licher HWS-MaRanhmen

*HWS-Anlagen *Uberregionaler HWS *Verbesserung des HWS

*Riickverlegung u. eRiickbau von Deichen durch nat. Wasser-
Riickbau von Deichen *Gewinnung von riickhalt und techn. HWS

*Wildbachverbauung Retentionsflichen «Senkung des Schadens-

sZweck: Schutz land- eKonzeptionelle Vorarbei- potentials durch HW-
licher Raume ten Vorsorge

= — 4
\

Quelle: eigene Darstellung, entera

% Vgl. Europdische Kommission (2010): Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,

den europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Strategie der Europai-
schen Union fur den Donauraum. KOM(2010) 715 endgiiltig.

Vgl. Europaische Kommission (2010): Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Aktionsplan, Begleit-
dokument zur Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Strategie der Européischen Union fiir den
Donauraum. SEK(2010) 1489 endgdiltig.

Vgl. auch Abschnitt Programme unten.
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Auf europaéischer Ebene wird der Hochwasserschutz in unterschiedlichen Programmen aufgegriffen.
In der vorherigen EU-Forderperiode (2007-2013) wurde der Hochwasserschutz im Freistaat Bayern
sowohl Uber den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (E-
LER) als auch tiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) umgesetzt. Aufgrund
der neuen Vorgaben fir die Forderung des Hochwasserschutzes iber ELER 2014-2020 (Schutz des
landwirtschaftlichen Produktionspotenzials) wurde beschlossen, die Forderung Gber den ELER in
Bayern nicht mehr fortzufiihren. Da die zugewiesene Unionsunterstiitzung fiir den EFRE im Bereich
Hochwasserschutz fur die aktuelle Forderperiode geringer ausfiel als in der Férderperiode 2007-
2013, werden die bisher lber den ELER geférderten Vorhaben — eher kleinere, in landlichen Regio-
nen liegende Projekte, die starker auf 6kologische Aspekte ausgerichtet sind — in der laufenden For-
derperiode nicht in die Forderung durch den EFRE aufgenommen sondern aus nationalen Mitteln
finanziert.

Neben den Programmen, die das gesamte Gebiet des Freistaates Bayern erfassen, ist eine Forderung
des Hochwasserschutzes auch mit Programmen fiir die europdische territoriale Zusammenarbeit
moglich. In dem Programm zur Transnationalen Zusammenarbeit (INTERREG B) — Programmraum
Donau wird im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements die Hochwasservorsorge durch MaR-
nahmen zum grenziiberschreitenden Austausch von Informationen zur Hochwasservorhersage, zur
Koordination hydraulischer MalRnahmen, zu Techniken und Erfahrungen im Hochwasserschutz und
zur Harmonisierung von Hochwasserschutzmethoden unterstiitzt. Im Programmraum Alpenraum
(ebenfalls ITERREG B) wird Hochwasserschutz in Pilotprojekten durch die Férderungen von Strate-
gien, Modellen und Kooperationen in Verbindung mit ,griiner Infrastruktur” unterstiitzt.*

Mit den Programmen zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit (INTERREG V A, Freistaat Bayern —
Tschechische Republik, Osterreich — Deutschland/Bayern und Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein) be-
steht auch die Mdglichkeit, MaBnahmen zum Hochwasserschutz in der entsprechenden Region mit
»gruner Infrastruktur” zu férdern. Dazu gehdren bspw. WasserriickhaltemalRnahmen in Form von
Retentionsflachen und Flutpoldern. Priméres Ziel der MaBnahmen muss die Steigerung und Wieder-
herstellung der Biodiversitat und der Okosystemleistungen (Spezifisches Ziel 6d) sein. Die Planung
und Abstimmung von naturvertraglichen HochwasserschutzmalRnahmen ist ebenso férderfahig. Im
Programm zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein ist die Unter-
stitzung von ,griner Infrastruktur” in Kombination mit ,,grauer Infrastruktur” méglich.4°

Darliber hinaus kann eine Umsetzung von Vorhaben, die auch dem Hochwasserschutz dienen, tber
das Programm fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE) geférdert werden.

Ein bundesweites Instrument zur Umsetzung von HochwasserschutzmaRnahmen ist der Férderbe-
reich 7 ,,Wasserwirtschaftliche MaRnahmen” des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK). Die Finanzierung von Vorhaben im Rahmen
der GAK wird vom Bund als Zuschuss gewahrt.

39 Vgl. Kooperationsprogramme im Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit”, transnatio-

nale Zusammenarbeit (INTERREG B) Alpenraum und Donau.

Vgl. Kooperationsprogramme im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale Zusammenarbeit”, grenziiber-
greifende Zusammenarbeit (INTERREG V A) Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein, Freistaat Bayern-Tschechische
Republik und Osterreich-Deutschland/Bayern 2014-2020.
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Als Folge der Hochwasserkatastrophen 2013 wurde vom Bund das Nationale Hochwasserschutzpro-
gramm aufgelegt. In diesem Programm werden konkrete MaRnahmen aufgefiihrt, die einen liberre-
gionalen Hochwasserschutz gewahrleisten sollen und als eine gesamtstaatliche Aufgabe gesehen
werden. Damit soll ein Ausgleich der Lasten beim Oberlieger und des Nutzens des Unterliegers eines
Flussgebiets Rechnung getragen werden. Das Programm betrachtet und setzt den Hochwasserschutz
landerlbergreifend um, wahrend die bisherige Umsetzung mit der GAK eher kleinteilig erfolgte. Die
Koordination und Steuerung der Erarbeitung und Fortentwicklung des Nationalen Hochwasser-
schutzprogramms obliegt dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit. Die Finanzierung des Programms wird im Rahmen der GAK als Sonderrahmenplan ,,Malknahmen
des praventiven Hochwasserschutzes” umgesetzt.

Die Bundesregierung beschloss 2017 das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland”. Das Ziel des
Programms ist der Aufbau eines Biotopverbundes an Gewassern in Verantwortung des Bundes, wie
an der Donau in Bayern. Dies soll durch Renaturierungen der FlieRgewdasser und Auen erreicht wer-
den. Durch die Umsetzung von MalRnahmen im Rahmen des Programms sind auch positive Auswir-
kungen auf die Hochwasservorsorge an den betroffenen Gewassern zu erwarten.** Bisher laufen im
Rahmen des Programms ausschlieRlich Modellprojekte. Offizieller Start ist 2020.

Malgebend fiir den Hochwasserschutz im Freistaat Bayern ist das Hochwasserschutz Aktionspro-
gramm 2020plus. Das 2014 veroffentlichte Aktionsprogramm ist der Nachfolger des bereits 2001
beschlossenen Hochwasserschutz Aktionsprogramms 2020. Das Hochwasserrisikomanagement ist
dafiir die Grundlage. Das Programm beschreibt das Hochwasserrisikomanagement mit seinen zahl-
reichen MaRnahmen in Bayern und nennt Beispiele fiir bereits in der Vergangenheit Erreichtes. Fir
die Umsetzung des Programms sind insgesamt 3,4 Milliarden Euro vorgesehen. Die Summe ent-
spricht den Gesamtausgaben fiir Vorhaben, die seit 2001 (bereits mit dem Hochwasserschutz Akti-
onsprogramm 2020) bis zum Jahr 2020 umgesetzt werden sollen. Jahrlich (seit 2014) werden fiir Vor-
haben Mittel in einem Umfang von 150 Millionen Euro zur Verfigung gestellt.*?

Ein Baustein des Hochwasserschutz Aktionsprogramms 2020plus ist das Bayerische Flutpolderpro-
gramm.”® Das Flutpolderprogramm soll gemaR Ministerratsbeschluss vom 14.01.2019 weiterentwi-
ckelt werden.*

Eng verknlpft mit dem Hochwasserschutzprogramm im Freistaat Bayern ist das Auenprogramm Bay-
ern, dessen Ziel die Gewasserentwicklung ist. Durch die Revitalisierung von Auen wird der natlirliche
Wasserriickhalt verbessert und das Hochwasserrisiko gemindert. Das Auenprogramm hat kein eige-
nes Finanzvolumen.

FINANZIERUNG DES HOCHWASSERSCHUTZES IM FREISTAAT BAYERN

Die finanziellen Mittel des Hochwasserschutz Aktionsprogramms 2020plus stehen fiir Hochwasser-
schutzmaBnahmen an Gewassern 1., 2. und 3. Ordnung, fiir Hochwasserschutzmafnahmen an Wild-

*' Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,

Bau und Reaktorsicherheit (2017): Bundesprogramm Blaues Band Deutschland.

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (2014): Hochwasserschutz Aktionspro-
gramm 2020plus.

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (2014): Hochwasserschutz, Bayerisches
Flutpolderprogramm, Baustein des Hochwasserschutz Aktionsprogramms 2020plus.

Bayerische Staatskanzlei (2019): Bericht aus der Kabinettssitzung. Pressemitteilung vom 14.01.2019.
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bachen, Aufwendungen fiir staatliche Hochwasserspeicher und die Hochwasservorsorge in der Hyd-
rologie zur Verfligung. Der Uberwiegende Teil der Mittel (rund 50 Prozent) wird fiir Hochwasser-
schutzmaBnahmen an Gewassern 1. Ordnung (staatliche Gewadsser) vorgehalten. Darunter sind
5 Millionen Euro (rund 3 Prozent der geplanten Gesamtausgaben) EU-Mittel (hauptsachlich EFRE-OP
Mittel, moglich waren auch Mittel der INTEREG Strukturfonds; vgl. Abbildung 4).

EU-Mittel: 5 Mio. €
NHWSP: /
13,6 Mio. €

Sonder
programm |
Donau:

35 Mio.€

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Freistaat Bayern
(2016): Haushaltsplan 2017/2018 und GAK-Rahmenplan

Neben den Beitragen der Beteiligten (Stadte und Gemeinden, die von den Vorhaben zum Hochwas-
serschutz beglinstigt sind) sowie den Landes- und EU-Mitteln werden flr den Hochwasserschutz auch
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
eingesetzt. Die GAK-Mittel werden in allen Bereichen auRer zur Finanzierung der Hochwasservorsor-
ge in der Hydrologie verwendet. 2017 waren 9,4 Millionen Euro® an GAK-Mitteln (Bundes- und Lan-
desmittel) fir den Hochwasserschutz geplant. Zu den reguldaren GAK-Mitteln waren fiir 2017 in Bay-
ern 13,6 Millionen Euro (60 Prozent Bundes- und 40 Prozent Landesmittel)*® fur den GAK-
Sonderrahmenplan ,Praventiver Hochwasserschutz“ angemeldet. Dariiber hinaus werden im Rah-
men des Sonderprogramms Hochwasserschutz an der Donau zwischen Straubing und Vilshofen zwi-
schen 2014 und 2020 insgesamt 600 Millionen Euro zur Verfliigung gestellt. 2017 betrugen die ge-
planten Ausgaben des Programms 35 Millionen Euro.*” Beriicksichtigt man die geplanten Ausgaben
fir das Hochwasserschutz Aktionsprogramm 2020plus von 2014 bis 2020 (ohne GAK-
Sonderrahmenplan ,Praventiver Hochwasserschutz“) betragt die Summe der geplanten Gesamtin-
vestitionen 1.295 Millionen Euro, darunter GAK-Mittel, Landesmittel, Beitrage von Beteiligten, Mittel
des Donauprogramms und 34,9 Millionen Euro Unionsunterstiitzung aus dem EFRE-OP (entspricht ca.
3 Prozent der geplanten Investitionen).

45
46

Freistaat Bayern (2016): Haushaltsplan 2017/2018.
Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft: Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” fir den Zeitraum 2017 — 2020.

*" Freistaat Bayern (2016): Haushaltsplan 2017/2018.
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Die tatsdchlichen Ausgaben 2017 fir den Hochwasserschutz im Freistaat Bayern betrugen
152,1 Millionen Euro®®, davon waren 7,3 Millionen Euro (rund 5 Prozent) Unionsunterstiitzung des
EFRE-OP* und 16,6 Millionen Euro GAK-Mittel (Bundes- und Landesmittel)®. Die Hohe der zusatzlich
eingesetzten Mittel aus dem GAK-Sonderrahmenplan ,MaRnahmen des praventiven Hochwasser-
schutzes“ betrugen 13,6 Millionen Euro (Bundes- und Landesmittel).”

Im folgenden Abschnitt wird auf die bisherige Umsetzung (Stand 31.12.2017) der MaRnahme einge-
gangen. Beschrieben werden der finanzielle Umfang der Vorhaben, die bewilligte Unionsunterstiit-
zung und die bis Ende 2017 ausgezahlten Mittel. Dariiber hinaus gibt der Abschnitt einen Uberblick
Gber die Art, die regionale Verteilung und den Output der bewilligten Vorhaben. Daran anschliefend
erfolgt die Betrachtung der Durchfiihrung der Férderung.

MATERIELLE UMSETZUNG

“«

Bis Ende des Jahres 2017 wurden insgesamt elf Vorhaben in der MaRnahme ,Hochwasserschutz
bewilligt (drei 2016 und acht 2017). Mit Stand 31.12.2017 ist noch keines der Vorhaben abgeschlos-
sen. Abgeschlossen im Sinne des EFRE-OP ist nicht gleichzusetzten mit dem Abschluss der Baumal-
nahmen. Ein Vorhaben gilt als ,,abgeschlossen”, wenn die letzte Teilzahlung erfolgt und der Ab-
schlussbericht geprift ist (vgl. Fallbeispiele im Anhang). Bis Ende der Forderperiode (2023) sollen mit
der MalBnahme 15 Projekte zum Hochwasserschutz umgesetzt werden. Das Ziel ist mit Stand
31.12.2017 bereits zu 73 Prozent erreicht.

Der Leistungsrahmenindikator ,Anzahl der Projekte, bei denen erste Auftrage zur Projektplanung
vergeben wurden”, lag Ende 2017 bei drei Vorhaben. Mit Stand Ende 2018 wurde das Ziel fir den
Leistungsrahmenindikator erfiillt.

FINANZIELLE UMSETZUNG

Im Jahr 2016 wurden Vorhaben mit 26,9 Millionen Euro und im Jahr 2017 mit 32,0 Millionen Euro
forderfahige Gesamtkosten bewilligt. Der Férdersatz des EFRE-OP fiir den Hochwasserschutz liegt bei
50 Prozent. Die vorgesehene Unionsunterstiitzung war Ende 2017 mit insgesamt rund 29,9 Millionen
Euro zu 85 Prozent durch bewilligte Vorhaben gebunden. Der Auszahlungsstand lag Ende 2017 mit
7,3 Millionen Euro Unionsunterstiitzung bei rund 21 Prozent (siehe Abbildung 5).

8 Schriftliche Auskunft Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, Abt. 5, Ref. 51.

Bayerisches Staatsministerium fuir Wirtschaft, Energie und Technologie (2018): Operationelles Programm
des EFRE im Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung” 2014-2020, Durchfiihrungsbericht 2017.
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft: Statistik und Berichte des BMEL, Berichterstattung
zum Vollzug der GAK 2017, Forderbereich 7: Wasserwirtschaftliche MalRnahmen. Tabelle zuletzt aufgerufen
am 5.11.2018.

49

50

>! Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft: Statistik und Berichte des BMEL, Berichterstattung

zum Vollzug der GAK 2017, Férderbereich Sonderrahmenplan: MaBnahmen des praventiven Hochwasser-
schutzes. Tabelle zuletzt aufgerufen am 5.11.2018.
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Finanzvolumen
der Vorhaben

35 Mio. €
30 Mio. € bewilligt 29,5 Mio. €
davon augezahlt
25 Mio. €
20 Mio. € :
22,2 Mio. €
15 Mio. €
10 Mio. €
13,5 Mio. £ 16,0 Mio. €
5 Mio. € ,
7.3 Mio. €
0 Mio. €
2016 bawilligte 2017 bewilligte Insg.
Vorhaben Vorhaben

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Monitoringdaten
(Stand 31.12.2017)

Der Leistungsrahmenindikator F4 beschreibt die ausgezahlten forderfahigen Gesamtausgaben der
Vorhaben. Bis Ende 2018 (Betrachtung des Leistungsrahmens) sollen 13,9 Millionen Euro der férder-
fahigen Gesamtausgaben ausgezahlt sein. Mit Stand 31.12.2017 wurde dieses Ziel bereits erreicht
(14,5 Millionen Euro).

Die Vorhaben haben stark unterschiedliche Finanzvolumen. Die geringste Unionsunterstlitzung fir
ein Vorhaben betragt 905.000 Euro und die hochste rund 5,8 Millionen Euro. Im Durchschnitt liegt
die Unionsunterstiitzung je Vorhaben bei ca. 2,7 Millionen Euro.

BEITRAG ZUM PROGRAMMSPEZIFISCHEN OUTPUTINDIKATOR

Fir die MalRnahme ,Hochwasserschutz” ist der Outputindikator ,Zahl der Personen, denen Hochwas-
serschutzmaRBnahmen zugutekommen” definiert. Ziel des Programms ist es, bis zum Ende der For-
derperiode den Schutz von 10.000 Personen zu erreichen. Fiir die Berechnung des Wertes wird liber-
priift, wie viele Personen in Uberschwemmungsgebieten bei einem 100-jihrlichen Hochwasserereig-
nis betroffen waren und durch entsprechende Vorhaben geschiitzt werden kénnten. In die Berech-
nung werden neben den Einwohnern der in diesen Bereichen liegenden Siedlungen auch die Arbeits-
platze in den Unternehmen beriicksichtigt.

Mit den bis Ende 2017 bewilligten Vorhaben werden insgesamt 9.682 Personen geschiitzt. Das ge-
setzte Ziel des EFRE-OP wurde damit bereits Ende 2017 fast erreicht. Die Anzahl geschiitzter Perso-
nen durch die Vorhaben ist sehr unterschiedlich und reicht von 34 bis zu 3.500. Im Durchschnitt wer-
den je Vorhaben rund 880 Personen geschiitzt. Hier muss bericksichtigt werden, dass die Zuordnung
der geschiitzten Personen bei Hochwasserschutzvorhaben, insbesondere wenn es Vorhaben in meh-
reren Bauabschnitten sind, schwierig ist. Fehlt ein Bauabschnitt, ist der Hochwasserschutz, der durch
das gesamte Vorhaben erreicht werden soll, nicht gegeben. Dennoch ist es erforderlich, jedem Vor-
haben einen Wert zuzuordnen, auch wenn es sich dabei um einen Bauabschnitt einer grofReren
HochwasserschutzmaRnahme handelt. Dies kdnnte, ohne genaue Betrachtung, zu falschen Schluss-
folgerungen fiihren (siehe hierzu auch Abschnitt 5.3).
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ART DER GEFORDERTEN VORHABEN

Hauptsachlich werden mit der MaRnahme ,,Hochwasserschutz” der Ausbau und Neubau von Deichen
sowie Hochwasserschutzmauern gefordert. Mobile Hochwasserschutzelemente und technische Anla-
gen wie Schopf- und Pumpwerke, Siele sowie weitere Einrichtungen zur Entwdasserung sind ebenfalls
Gegenstand der Forderung. Eine Deichriickverlegung in geringem Umfang wird im Rahmen eines
Vorhabens am WeilRen Main realisiert. Hier entsteht durch die neue Deichlinie ein 10,4 Hektar groRer
neuer Hochwasserriickhalteraum.>” Die Vorhaben finden hauptséchlich in besiedelten Bereichen in
direkter Nahe zur Bebauung statt. Hochwasserschutzmauern bieten in vielen Fallen den einzigen
wirksamen Hochwasserschutz, da hier konventionelle Deichbauten technisch nicht realisierbar sind.
Daher ist bei einem Uberwiegenden Teil der geférderten Vorhaben der Bau von Hochwasserschutz-
mauern vorgesehen (vgl. Abbildung 6). Innerstadtische Hochwasserschutzmauern werden haufig
durch mobile Elemente ergdnzt, um eine Sichtbeziehung beziehungsweise einen Durchlass zum Ufer
des Flusses bei normalem Wasserstand zu ermdoglichen.

Strabbendamin

Schophwe

Pumpwerk

HWS Mauer

Mabiler HWS

? 4 6 B Anzahl

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Monitoringdaten
(Stand 31.12.2017)

Alle bisher bewilligten Vorhaben lassen sich dem technischen Hochwasserschutz zuordnen. Vorhaben
zum natlrlichen Wasserriickhalt durch Retention, wie es auch das Hochwasserschutz-
Aktionsprogramm 2020plus vorsieht, werden mit der MaBnahme bisher nicht umgesetzt (Stand Ende
2017).

REGIONALE VERTEILUNG DER VORHABEN

Die Vorhaben werden zum groRRen Teil (sieben von elf) in kleinstadtischen Gebieten durchgefiihrt. Bei
drei Vorhaben findet die Umsetzung in landlichen Gebieten und bei einem im stadtischen Ballungs-
gebiet statt. Die Verteilung auf die Regierungsbezirke ist wie folgt: je drei Vorhaben im Regierungs-
bezirk Niederbayern und Oberpfalz, je zwei in Oberbayern und Oberfranken und eines in Mittelfran-
ken. Der Durchfiihrungsort der Vorhaben ist folgender Abbildung 7 zu entnehmen:

2 \Wasserwirtschaftsamt Hof: Hochwasserschutz Kulmbach, WeiRer Main — Flutmulde. Internetseite, zuletzt

abgerufen am 23.11.2018.
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Abbildung 7: Ubersichtskarte der bewilligten Vorhaben mit Gewissern 1. und 2. Ordnung, den Flusseinzugsgebieten und
den Regierungsbezirken

sbenauBerhalb des

roahiot
punktgadiets

n innerhalb des

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Bayerisches Landesamt
fuir Umwelt: UmweltAtlas Bayern; Online Kartendienst;
und Monitoringdaten (Stand 31.12.2017)

Im Flusseinzugsgebiet der Donau werden insgesamt neun Vorhaben an den Flissen Altmuhl, Alz,
Erlau, Inn, Isar, Regen, Vils und der Donau selbst durchgefiihrt. Zwei Vorhaben werden am WeiRen
Main und dem Mihlkanal im Flusseinzugsgebiet des Rheins durchgefiihrt. Neun der elf bewilligten
Vorhaben werden im EFRE-Schwerpunktgebiet umgesetzt. Bei den zwei Vorhaben aullerhalb des
EFRE-Schwerpunktgebietes handelt sich um Vorhaben mit vergleichsweise hohen Gesamtkosten und
dementsprechend hohem Beitrag der Unionsunterstiitzung. In diesen beiden Vorhaben ist fast ein
Drittel der bisher bewilligten Unionsunterstiitzung beziehungsweise rund ein Viertel der insgesamt
vorgesehenen Unionsunterstiitzung fiir die gesamte MaRnahme festgelegt (siehe auch Abschnitt
5.3).

5.2.2 Durchfihrung der Férderung

Die Durchfiihrung von Hochwasserschutzvorhaben in Bayern erfolgt nach Prioritdt der Vorhaben.
Obwohl Vorhaben teilweise sogar Uber mehrere Jahrzehnte geplant werden, ist die Priorisierung
nicht statisch. Infolge von Hochwasserereignissen kénnen Vorhaben an Prioritdat gewinnen: in Re-
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gensburg beispielsweise wurden in Folge des Hochwassers im Juni 2013 Vorhaben an Abschnitten,
die zunéachst in die Prioritdtsklasse 4 eingestuft wurden (zweit niedrigste Prioritat), von dem Hoch-
wasser aber besonders stark betroffen waren, vorgezogen.>®

Die Auswahl der Vorhaben fiir eine EFRE-Forderung erfolgt anhand unterschiedlicher Kriterien. Dafir
wird jahrlich eine Liste mit prioritdren Vorhaben zum Hochwasserschutz in Bayern, die im Rahmen
des Hochwasserschutz-Aktionsprogramms 2020plus umgesetzt werden sollen, erstellt. Jedes Vorha-
ben wird anhand der allgemeinen Projektauswahlkriterien des bayerischen EFRE-OP, beginnend mit
den dringlichsten, von Experten des Umweltministeriums dahingehend Uberpriift, ob eine Férderung
mit dem EFRE-OP moglich ist. Mit dem beschriebenen Auswahlverfahren werden die zusatzlichen
Projektauswahlkriterien per se erfiillt. Neben den allgemeinen Projektauswahlkriterien (Inhalt, Lage,
Wirtschaftlichkeit und Rechtssicherheit), werden weitere Kriterien fiir eine Forderwirdigkeit Gber-
prift. Diese sind u. a.: Anteil an Grunderwerbskosten und Verfiigbarkeit von EFRE-Indikatoren. Laut
Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013>* ist die Forderung von Grunderwerb méglich, aber
nur fir Grunderwerbskosten in Héhe von bis zu 10 Prozent der Gesamtkosten des Vorhabens. Durch
das oft komplexe Verfahren des Grunderwerbs ist die Nachvollziehbarkeit der Kosten kompliziert. Die
Forderung des Grunderwerbs wird nicht ausgeschlossen, aber wenn moglich vermieden. So wird in
den bisher bewilligten Vorhaben der Grunderwerb nicht geférdert.

Der EFRE ist ein strukturpolitisches Instrument. Dieser strukturpolitischen Zielsetzung folgend hat der
bayerische Ministerrat beschlossen, 60 Prozent aller EFRE-Mittel in das nach objektiven Indikatoren
ermittelte, strukturschwachere EFRE-Schwerpunktgebiet flieBen zu lassen. Eine Herausforderung bei
der Auswahl der Vorhaben besteht in der Anforderung, diese strukturpolitische Zielsetzung in Uber-
einklang zu bringen mit der Zielsetzung, Vorhaben zur Unterstiitzung der Donauraumstrategie zu
fordern.

In jahrlichen Gesprachen des Umweltministeriums, der Regierungen und der Wasserwirtschaftsam-
ter wird bestimmt, fiir welche Vorhaben eine Forderung aus dem EFRE-OP beantragt werden soll. Die
Wasserwirtschaftsamter stellen den Antrag fiir die Forderung bei den Regierungen, wo sie als erstes
auf Forderfahigkeit geprift und anschlieRend vom StMUV bewilligt werden. Unabhangig von einer
Unionsunterstiitzung beantragen die Wasserwirtschaftsamter Landesmittel. Zum Zeitpunkt der Be-
willigung kénnen sich die Vorhaben bereits in der Umsetzung befinden. Die Auszahlung der EFRE-OP
Mittel erfolgt jahrlich bis zum Abschluss des Vorhabens. AnschlieBend wird von den Wasserwirt-
schaftsamtern der Schlussbericht erstellt und vom StMUV geprift. Einen Riickbehalt der Schlusszah-
lung, der erst nach dem gepriften Schlussbericht erfolgen wiirde, gibt es nicht, da es sich um eine
Forderung von 6ffentlichen Tragern handelt.

3 Schimpfermann, C. (2015): Hochwasserschutz im Denkmalensemble — Strategien zur Konfliktlosung am
Beispiel Regenburg, In: ICOMOS — Hefte des Deutschen Nationalkomitees, Bd. 60.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmung tUber den Europdischen Fonds regionale Entwicklung, den Europaischen Sozial-
fonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates.
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Seite 28



Erste Antrage flr eine Forderung sind erst 2016, nach Veroffentlichung der Verfahrensbeschreibung,
gestellt worden. Bis zu diesem Zeitpunkt war das zustandige Fachreferat im StMUV auch noch mit
der Abwicklung der Auszahlungen beschaftigt, die im Rahmen des EFRE-OP 2007-2013 ausstanden.
Erste Auszahlungen in der laufenden Forderperiode erfolgten im Jahr 2017.

In der Zielerreichungsanalyse wird zunachst auf die im EFRE-OP gesetzten quantifizierbaren Ziele
eingegangen. AnschlieRend erfolgt eine qualitative Beschreibung der Nutzen des erreichten Hoch-
wasserschutzes. Auf eine monetare Quantifizierung der Wirkungen der Vorhaben wird verzichtet, da
dies den Rahmen dieser Evaluation (ibersteigen wirde und dariiber hinaus die intangiblen Nutzen
nur unzureichend berticksichtigt werden kénnten.

BEITRAG ZUM PROGRAMMSPEZIFISCHEN ERGEBNISINDIKATOR UND ZUM
SPEZIFISCHEN ZIEL ,AUSBAU DER KLIMABEDINGTEN RISIKOPRAVENTION
ZUM SCHUTZ VON SIEDLUNGSGEBIETEN UND INFRASTRUKTUR* (SZ 11)

Im Freistaat Bayern gibt es ca. 4.200 Kilometer Gewasser 1. Ordnung und ca. 4.800 Kilometer Gewas-
ser 2. Ordnung. Fur die Unterhaltung dieser Gewadsser ist der Freistaat Bayern zustdndig. An ca.
1.300 Kilometern dieser Gewasser befinden sich Deiche und an 70 weiteren Kilometern Hochwasser-
schutzmauern.

Dem spezifischen Ziel ,Ausbau der klimabedingten Risikopraventionen zum Schutz von Siedlungsge-
bieten und Infrastruktur” entspricht ein programmspezifischer Ergebnisindikator: sanierte und neu
errichtete linienférmige Hochwasserschutzanlagen (11E). Bei dem Indikator handelt es sich um einen
Wert, der fir den gesamten Freistaat Bayern erhoben wird, und mit dem die Ergebnisse aller Vorha-
ben, die eine Sanierung beziehungsweise Neuerrichtung von Hochwasserschutzdeichen und -mauern
(linienformige Hochwasserschutzanlagen) beinhalten, erfasst werden. Wie oben erlautert finanziert
der EFRE nur einen Teil der gesamten HochwasserschutzmalRnahmen in Bayern. Der Beitrag der EF-
RE-Malnahme Hochwasserschutz zur Zielerreichung hinsichtlich des programmspezifischen Ergebnis-
indikators muss in diesem Kontext gesehen werden.

Im Basisjahr 2012 waren 56,6 Kilometer linienformiger staatlicher Hochwasserschutzanlagen saniert
bzw. neu errichtet. Bis 2023 soll der Zielwert 250 Kilometer erreichen. Pro Jahr missen demnach
bayernweit 17,6 Kilometer linienférmiger Hochwasserschutzanlagen neu gebaut beziehungsweise
saniert werden. Bei einer planmaRigen Lebensdauer geotechnischer Bauwerke von 80 bis 100 Jahren
und einer Lange von 1.400 Kilometern linienformiger Hochwasserschutzanlagen im Freistaat Bayern,
bedarf es einer jahrlichen Sanierung beziehungsweise Neubaus dieser Anlagen in einem Umfang von
10 bis 20 Kilometern.> Der angegebene Zielwert des spezifischen Ergebnisindikators spiegelt dem-
nach den Bedarf zum Erhalt der Gebrauchs- und Anlagensicherheit der linienférmigen Hochwasser-
schutzanlagen wider. 2015 lag der Wert bei 102 Kilometern. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung
leistet die Mallnahme des EFRE-OP der laufenden Forderperiode noch keinen Beitrag zur Zielerrei-
chung, da keines der Vorhaben bisher vollstandig abgeschlossen ist. Die linienférmigen Hochwasser-
schutzeinrichtungen der bisher bewilligten Vorhaben haben eine Ldange von ca. 13 Kilometern (da-
runter ca. 5,2 Kilometer Hochwasserschutzwande, 7,0 Kilometer Hochwasserschutzdeiche und

> Bayerisches Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (2014): Hochwasserschutz, Bayerisches Flut-

polderprogramm, Baustein des Hochwasserschutz Aktionsprogramms 2020plus.
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0,6 Kilometer StraBendamm als Hochwasserschutzelement).”® Mit dem bisherigen Stand der bewillig-
ten Vorhaben wird das EFRE-OP zur Erreichung des allgemeinen bayernweiten Zielwertes einen Bei-
trag von rund 6 Prozent an den gesamten im Freistaat Bayern zwischen 2012 und 2023 neuerrichte-
ten beziehungsweise sanierten linienférmigen Hochwasserschutzanlagen leisten. Gemessen an dem
Anteil der Unionsunterstitzung aus dem EFRE-OP an den geplanten Gesamtinvestitionen fiir den
Hochwasserschutz im Zeitraum 2014 bis 2023 von ca. 3 Prozent, ist der Beitrag der MalRnahme
,Hochwasserschutz” des EFRE-OP zur Zielerreichung des Indikators als sehr hoch zu bewerten.

Dieser programmspezifische Ergebnisindikator entspricht nur einem Element des technischen Hoch-
wasserschutzes zur Risikopravention zum Schutz von Siedlungsgebieten und Infrastruktur vor Hoch-
wasser. Andere Elemente wie natiirlicher Wasserriickhalt und Schaffung von Riickhalterdumen zum
Schutz vor Uberschwemmungen oder andere MaRnahmen aus den Bereichen Vorsorge und Vermei-
dung werden von diesem Ergebnisindikator nicht beriicksichtigt. Weitere Beitrage der Vorhaben zu
dem Ziel sind die Bereitstellung von Riickhalteraumen und die Ermdglichung des natiirlichen Wasser-
rickhalts. Mit dem Vorhaben HWS Fischerdorf/ linker Isardeich (siehe Fallbeispiel A) wird ein
7 Millionen Kubikmeter groBer Riickhalteraum geschaffen. Die Grofle des Riickhalteraumes ent-
spricht bereits 5 Prozent des im Freistaat Bayern vorgesehenen Riickhalteraumes im Einzugsgebiet
der Donau. In weiteren Vorhaben werden mit der strukturreichen Gestaltung der Uferberieche auch
kleine Beitrage zum Wasserrickhalt erreicht. Mit dem Vorhaben HWS Kulmbach WeiRer Main wird
sogar innerstadtisch eine Laufverlangerung und Renaturierung des Gewadssers umgesetzt. Die durch
die Deichriickverlegung zusitzlich geschaffene Uberflutungsfliche ermdglicht einen natiirlichen Was-
serriickhalt. Es muss allerdings auch berticksichtigt werden, dass durch die Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes eine Entwicklung der Siedlungsgebiete geférdert wird, die mit einer Erhéhung der
Schadensanfalligkeit bei extremen Hochwasserereignissen oder dem Versagen von Hochwasser-
schutzeinrichtungen einhergeht. In geringem Umfang wird somit das Schadensrisiko erhéht.

EFFIZIENZ DER GEFORDERTEN HOCHWASSERSCHUTZVORHABEN BEZO-
GEN AUF DIE VOR HOCHWASSER GESCHUTZTEN PERSONEN

Mit den im Rahmen des EFRE-OP bereitgestellten Indikatoren kann die Effizienz der Vorhaben an-
hand der eingesetzten finanziellen Mittel (Indikator F4 — forderfahige Gesamtausgaben) je Person,
der die HochwasserschutzmalRnahme zugutekommen (Outputindikator C020), betrachtet werden.
Bei den bisher bewilligten Vorhaben liegt der Wert fiir die bewilligte Unionsunterstiitzung je ge-
schitzter Person zwischen rund 715 Euro und knapp 28.000 Euro. Das Vorhaben mit dem grof3ten
finanziellen Aufwand je Person und das Vorhaben mit dem kleinsten finanziellen Aufwand werden in
derselben Stadt durchgeflihrt. Bei einem Vorhaben handelt es sich um eine geringfiigige Deichriick-
verlegung, Deicherhéhung und Einbringung von Ufermauern in einem Gewerbegebiet. Hier erreicht
das Vorhaben eine hohe Wirkung bezogen auf die geschiitzten Personen, da grofe Unternehmen mit
einer hohen Anzahl an Arbeitspldtzen geschiitzt werden. Das andere Vorhaben ist der zweite Teil
einer HochwasserschutzmalRnahme, die entlang von innerstadtischen Griinflachen verlauft. Die per-
sonenbezogene Wirkung dieses Vorhabens fillt eher gering aus, da der vor Uberschwemmung ge-
schiitzte Bereich ein Wohngebiet mit offener Bebauung mit Einzelhdusern ist. Durch die Aufteilung in
zwei Vorhaben ist die Angabe der geschitzten Personen fir das Vorhaben ein theoretischer Wert,
der nur im Zusammenhang mit dem gesamten Hochwasserschutzvorhaben gesehen werden kann.

> Eigene Berechnungen, entera nach Monitoringdaten und Internetseiten unterschiedlicher Wasserwirt-

schaftsamter im Freistaat Bayern.
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Mit diesem Gesamtvorhaben wird neben dem Hochwasserschutz der anliegenden Siedlungsbereiche
auch ein 10,4 Hektar groBer Hochwasserriickhalteraum geschaffen. Neben der Trennung des Ge-
samtvorhabens in zwei Teile und dadurch nur schlechten Abbildung der Anzahl der Personen, denen
die zwei Teilvorhaben zugutegekommen sind, wird mit diesem Indikator nicht bericksichtigt, wie
viele Personen durch den zusatzlich entstandenen Riickhalteraum bevorteilt werden. Auch wenn es
sich hier um einen relativ kleinen Riickhalteraum handelt, so wirkt sich der zusatzliche Wasserriick-
halt auch auf die flussabwarts eventuell von einem Hochwasser betroffene Bevolkerung aus. Einen
bedeutenden Effekt auf die Unterlieger hat das Vorhaben Hochwasserschutz Fischerdorf/ linker Isar-
deich, mit dessen Umsetzung rund 7 Millionen Kubikmeter Riickhalteraum erhalten wurden. Der
Indikator bildet in diesen Fallen die tatsachliche Zahl der Personen, denen die Hochwasserschutzvor-
haben zugutekommen, nicht ab. Der im EFRE-OP aufgefiihrte Indikator ist ausreichend zur Abbildung
des Umsetzungsstandes, er kann aber nicht zur Darstellung der Effizienz der Vorhaben herangezogen
werden.

Insgesamt wird die Wirkung der MaBnahme auf die Minderung von personenbezogenen Schaden
und Schaden der Siedlungsinfrastruktur als hoch angesehen, da der tiberwiegende Teil der Vorhaben
im Siedlungsbereich stattfindet. Bei dem Vorhaben HWS Fischerdorf/linker Isardeich im landlichen
Gebiet wird aufgrund der Wirkung des Vorhabens auf die Unterlieger im Falle eines extremen Hoch-
wasserereignisses ebenfalls eine hohe Wirkung erwartet.

DIREKTE UND INDIREKTE NUTZEN DER GEFORDERTEN HOCHWASSER-
SCHUTZVORHABEN

Der Nutzen der geférderten Hochwasserschutzvorhaben leitet sich aus den vermiedenen Schaden ab
(vgl. Abschnitt 5.1.1). Alle geforderten Vorhaben tragen zur Vermeidung von Vermogensschaden bei,
da Schaden in Siedlungsgebieten vorgebeugt wird. Bei allen untersuchten Vorhaben betrifft der Nut-
zen sowohl Gewerbe- als auch Wohnflachen. Damit in Zusammenhang stehen vermiedene Personen-
schaden. Der EFRE-OP Indikator ,Zahl der Personen, denen Hochwasserschutzmaflnahmen zugute-
kommen” gibt dafiir eine Grél3e von 9.682 Personen an. Darunter sind sowohl Einwohner als auch
Personen an Arbeitsplatzen zusammengefasst. Da die Vorhaben auch Gewerbeflachen und Arbeits-
platze schiitzen, kann von vermiedenen Wertschépfungsverlusten in Folge von Unterbrechungen der
Wirtschaftsaktivitaten, Nutzungseinschrankungen und langerfristigen Stérungen des Wirtschaftssys-
tems ausgegangen werden. Zu den vermiedenen wirtschaftlichen Schaden zadhlen auch die Aufwen-
dungen fir den Katastrophenschutz. Durch stationare bauliche Hochwasserschutzsysteme kann der
Bedarf an akuter Gefahren- und Schadensabwehr (Katastrophenabwehr) gemindert werden. Bei ei-
nem untersuchten Fallbeispiel (HWS Gunzenhausen) ist auch von einem Nutzen durch Schadensab-
wehr von denkmalgeschitzten Gebauden auszugehen. Der Nutzen fiir die Umwelt ergibt sich vorran-
ging durch verhinderte Schiaden, wie sie beispielsweise durch die Uberflutung des Polders Steinkir-
chen-Fischerdorf 2013 entstanden. Infolge der Uberflutung der Siedlungsflichen wurden Heizélbe-
hélter beschadigt und es kam zu einer Kontamination der Umwelt mit ausgelaufenem Heizol. In
Miihldorf am Inn wird durch ein geférdertes Vorhaben die Uberschwemmung einer Kliranlage ver-
hindert. Bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis hatte das auch negative Folgen fiir die Um-
welt. Durch den Hochwasserschutz von stadtischen Gebieten kann eine Kontamination mit wasserge-
fahrdenden Stoffen vermieden werden. Diese Nutzen ergeben sich fiir direkte Anlieger der Hochwas-
serschutzvorhaben und im Falle der Schaffung von Hochwasserriickhalterdumen (in diesem Zusam-
menhang insbesondere durch das Vorhaben HWS Fischerdorf/ linker Isardeich) auch fiir die Unterlie-
ger.
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Analog zu den indirekten Schiaden durch Uberflutungen, die zeitlich und rdumlich unabhingig vom
Hochwasserereignis sind, entstehen neben den direkten Nutzen der Vorhaben durch vermiedene
Schaden auch indirekte Nutzen der Hochwasserschutzvorhaben. Hierzu gehort die Entwicklung der
Uferbereiche fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung. Im Rahmen von Hochwasserschutzbauvorhaben
kénnen Zugdnge zu den Uferbereichen geschaffen oder verbessert und Freizeitinfrastrukturen wie
Rad- und FulRwege, Sitzgelegenheiten und Liegewiesen eingerichtet werden. Diese Form der Aufwer-
tung der ufernahen Siedlungsbereiche erfolgt im Rahmen der Vorhaben HWS Regensburg/ Steinweg
und Gunzenhausen. Ein weiterer Nutzen wird durch Neustrukturierung der Uferbereiche des Regens
erreicht. Hier erfolgt eine Aufwertung des Gewassers durch Uferrenaturierung. Weitere Vorhaben,
die ebenfalls einen Nutzen fir die Entwicklung natiirlicher Lebensrdaume erbringen, sind die Vorha-
ben HWS Kulmbach WeiRer Main Flutmulde und HWS Gunzenhausen. In Kulmbach wird der zweite
Abschnitt des Hochwasserschutzvorhabens, das eine Deichriickverlegung und eine naturnahe Gestal-
tung des FlieRgewadssers umfasst, umgesetzt. Der in diesem Abschnitt bisher geradlinige Verlauf des
WeiRen Mains wird aufgebrochen und in einen maandrierenden Flusslauf verlegt. Neben dem zusatz-
lichen Hochwasserriickhalteraum entstehen in der geschaffenen Aue neue Lebensrdaume fir Tiere
und Pflanzen. Das Vorhaben HWS Gunzenhausen beinhaltet keine BaumalRnahmen zur naturnahen
Umgestaltung der Altmihl, aber in Folge der Birgereinwande wird das Hochwasserschutzvorhaben
zusammen mit der Renaturierung der Altmuhl durchgefiihrt. Die Renaturierung der Altmuhl erfolgt
im Anschluss an die Bauarbeiten zum Hochwasserschutz. Indirekt ergeben sich durch Aufwertung des
Naturraumes an den stadtnahen Gewadssern auch positive Effekte auf die Erholungsnutzung.

Ein weiterer indirekter Nutzen entsteht durch die Schaffung von Entwicklungsmoglichkeiten in vor
Uberflutung gesicherten Siedlungsgebieten. In den festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gilt ein
Bauverbot. Ausnahmen von diesem Verbot sind zulassig, aber es missen zusatzliche Voraussetzun-
gen erfiillt werden. Siedlungsbereiche in Uberschwemmungsgebieten kénnen daher nur einge-
schrankt entwickelt werden. Erfolgt ein Schutz dieser Siedlungsbereiche vor einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis, entfallt diese Einschrankung und eine weitere Bebauung beziehungsweise Ver-
dichtung ist grundsatzlich zuldssig. Am Fallbeispiel HWS Regensburg wird dieser Nutzen deutlich:
2011 wurde mit der konkreten Planung fir den Hochwasserschutz im Stadtteil Steinweg-Pfaffenstein
begonnen. Im sidlichen Teil des Planungsgebietes war bis dahin eine Freiflache vorhanden, die be-
reits ab einem 20-jahrlichen Hochwasserereignis iberschwemmt wurde. 2014 wurde das Planfest-
stellungsverfahren fiir den Hochwasserschutz eingeleitet, 2017 begannen die Bauarbeiten fiir den
Hochwasserschutz und bereits 2015 folgten erste Bauarbeiten auf dieser Flache zur Errichtung von
Wohn- und Gewerbegebaduden. Auch in Folge des Hochwasserschutzes im Fallbeispiel HWS Fischer-
dorf/ linker Isardeich kann von einer weiteren Siedlungsentwicklung in der Zukunft ausgegangen
werden. Bei den bestehenden Wohn- und Gewerbegebauden kann sich durch den Hochwasserschutz
eine Wertsteigerung der Objekte einstellen.

BERUCKSICHTIGUNG DER POLITISCHEN STRATEGIEN IN DER UMSETZUNG

Alle umgesetzten Hochwasserschutzvorhaben in Bayern miissen dem Hochwasserschutz Aktionspro-
gramm 2020plus entsprechen. Die mit dem EFRE-OP geforderten Vorhaben entsprechen demnach
grundsatzlich dem integralen Ansatz des Aktionsprogramms. Dabei konzentriert sich die Umsetzung
auf den technischen Hochwasserschutz. Bei keinem der bis Ende 2017 bewilligten Vorhaben ist der
natirliche Wasserriickhalt Hauptbestandteil. Ein Teil der Vorhaben unterstiitzt den natiirlichen Was-
serriickhalt als Nebeneffekt z. B. bei einer Deichriickverlegung. Die geforderten Vorhaben unterstit-
zen die Umsetzung der bayerischen Klima-Anpassungsstrategie im Bereich des technischen Hochwas-
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serschutzes und der Schaffung von Riickhalterdumen. Die Bereiche Vermeidung und Vorsorge, wie
sie auch in der europaischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und der deutschen Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel beschrieben sind, sind aufgrund der MalRnahmengestaltung nur
bedingt mit der MaBnahme des EFRE-OP zum Hochwasserschutz umsetzbar und werden mit den
bisher geférderten Vorhaben auch nicht umgesetzt. Gleiches gilt fiir die Alpenraum- und Do-
nauraumstrategie. Insbesondere bei der Berlicksichtigung von Vorhaben zur Unterstiitzung der Do-
nauraumstrategie ist die Auswahl an Vorhaben, die mit dem EFRE-OP gefdrdert werden kdnnen, be-
grenzt. Der Donauraum liegt zum groRten Teil nicht im EFRE-Schwerpunktgebiet. Durch die Konzent-
ration der Mittel in das EFRE-Schwerpunktgebiet, kdnnen daher nur wenige Vorhaben im Donauraum
umgesetzt werden.
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Anhang

Fallbeispiele

Das Vorhaben HWS Fischerdorf/ linker Isardeich ist das umfanglichste Vorhaben im Hinblick auf die
bereit gestellten EU-Mittel, das im Rahmen des EFRE-OP bis zum 31.12.2017 bewilligt wurde. Mit
11,6 Millionen Euro férderfahigen Gesamtkosten und 5,8 Millionen Euro bewilligter Unionsunterstiit-
zung beansprucht das Vorhaben rund 17 Prozent des Gesamtbudgets der MaRnahme des EFRE-OP.
Das Vorhaben wird im Regierungsbezirk Niederbayern an der Miindung der Isar in die Donau durch-
gefiihrt. Der Ort Fischerdorf liegt rechtsseitig der Donau bzw. linksseitig der Isar und gehort zur Stadt
Deggendorf. Die Bewilligung zur Finanzierung des Vorhabens mittels des EFRE-OP erfolgte im Sep-
tember 2016. Zu diesem Zeitpunkt war das Bauvorhaben bereits abgeschlossen.”’

Die Deiche im Bereich der Isarmiindung in die Donau wurden zwischen 1930 und 1957 gebaut. In
Folge mehrerer Hochwasser zwischen Straubing und Vilshofen in den 1920er Jahren wurde ein
Hochwasserschutzsystem mit Poldern eingerichtet. Die Anlage der Deiche erfolgte so, dass neben
Siedlungen auch landwirtschaftliche Flachen geschiitzt wurden. Die Deiche wurden moglichst nah an
das Ufer der Flisse gebaut und sind fiir 30-jahrliche Hochwasserereignisse ausgelegt. Die Deichkor-
per bestehen wasserseitig aus Lehmpackungen und der Stutzkorper besteht in der Regel aus Kiesma-
terial oder Sand und Schluff.”®

1988 wurde infolge des Hochwassers an der Donau von der Wasserwirtschaftsverwaltung ein Deich-
bauprogramm fiir die bayerische Donau unterhalb Kelheim erarbeitet. Neben der Behebung der
durch das Hochwasser entstandenen Schaden erfolgte ein Ausbau der Deiche fiir den Schutz bei ei-
nem 100-jahrlichen Hochwasserereignis. Teilweise wurde im Rahmen des Programms der Deich bei
Deggendorf ausgebaut.> In den 1990er Jahren entstanden erste Pline fiir den Ausbau der Donau. Im
Zuge des Ausbaus sollte der Hochwasserschutz auch in dem Bereich Straubing Vilshofen weiter ver-
bessert werden. Die Planungen fiir den Ausbau und den damit verbundenen Hochwasserschutz ha-

60, 61

ben mehrere Jahre gedauert. Derzeit lauft das Planfeststellungsverfahren fiir den Teilabschnitt 2

7 Stadt Deggendorf (2017): Jahresriickblick 2016.

Rogowsky, W.-D. (2016): Erfahrungsbericht vor Ort beim Hochwasser 2013 in Bayern. In: Tagungsbeitrdge
des 46. Internationalen Wasserbau-Symposium Aachen. Lehrstuhl und Institut fiir Wasserbau und Wasser-
wirtschaft, RWTH Aachen.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2012): Donauausbau Straubing-Vilshofen, Vari-
antenunabhangige Untersuchung zum Ausbau der Donau zwischen Straubing und Vilshofen — 2007-DE-
18050-S, Abschlussberichte — B.I. Bericht zum Ist-Zustand.

Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt: Variantenunabhangige Untersuchungen zum Donauaus-
bau. Internetseite, zuletzt aufgerufen am 15.11.2018.
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1 Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt — AuRenstelle Siid: WasserstraRenausbau. Internetseite,

zuletzt aufgerufen am 15.11.2018.
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von Deggendorf bis Vilshofen.” Um den Hochwasserschutz entlang der Donau in diesem Gebiet zu
verbessern, wurde vom Freistaat Bayern und vom Bund bereits 1998 beschlossen, vorgezogene
HochwasserschutzmalRnahmen durchzufiihren. Diese Vorhaben sind unabhangig von den Planen zum
Ausbau der Donau. Bis Juni 2013 wurde in diesem Verfahren bspw. der Hochwasserschutz fir die
Stadt Deggendorf West (linksseitig der Donau) an die Anforderungen eines 100-jahrlichen Hochwas-
serereignisses angepasst.®®

In den Stadtteilen Fischerdorf und Natternberg der Stadt Deggendorf war die Anpassung des Hoch-
wasserschutzes an ein 100-jahrliches Hochwasserereignis im Juni 2013 noch nicht erfolgt. Zum Zeit-
punkt der variantenunabhangigen Untersuchung zum Ausbau der Donau zwischen Straubing und
Vilshofen 2012 war das Vorhaben Hochwasserschutz Fischerdorf/ linker Isardeich bereits weit fortge-
schritten, aber noch nicht umgesetzt.64 Bei dem Hochwasser an der Donau und Isar im Juni 2013
wurde der alte Deich bei Fischerdorf tiberspult und brach. Dies fiihrte zu einer riickwartigen Flutung
des Polders Steinkirchen-Natterdorf-Fischerdorf, bei der eine Flache von rund 24 Quadratkilometern
geflutet wurde. Dabei wurden die Deggendorfer Stadteile Fischerdorf und Natternberg tberflutet. Im
ganzen Landkreis Deggendorf waren 954 Gebdude geflutet und der Gesamtschaden belief sich auf
500 Millionen Euro.®

Das Vorhaben Hochwasserschutz Fischerdorf/ linker Isardeich ist Teil einer Reihe von Vorhaben, die
in dem Polder umgesetzt wurden bzw. geplant sind. Bisher wurden in dem Polder Natternberg-
Fischerdorf folgende Vorhaben zum Hochwasserschutz durchgefiihrt (siehe Abbildung 8):

- Deicherhéhung Bahnbriicke Deggendorf bis Schépfwerk Saubach (2011 bereits fertigge-
stellt)®®

- Deichriickverlegung Natternberg (Fertigstellung: 2013; mit EFRE-Mitteln der Férderperiode
2007-2013 gefordert; Kosten: 12,4 Millionen Euro)®” und

- Neubau des Schopfwerks , Fischerdorf am Saubach” (Fertigstellung: 2016; Kosten: 10,5 Milli-
onen Euro)®.

®2 Generaldirektion WasserstraRen und Schifffahrt — AuRenstelle Siid: Auslegung der Planfeststellungsunterla-

gen fur den zweiten Teilabschnitt zwischen 4.11.18 und 4.12.18. Internetseite, zuletzt aufgerufen am
15.11.2018.
% Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt — AuRenstelle Siid: Vorgezogene HochwasserschutzmaR-
nahmen. Internetseite, zuletzt aufgerufen am 15.11.2018.
®  Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2012): Donauausbau Straubing-Vilshofen, Vari-
antenunabhdngige Untersuchung zum Ausbau der Donau zwischen Straubing und Vilshofen — 2007-DE-
18050-S, Abschlussberichte — B.I. Bericht zum Ist-Zustand.
Rogowsky, W.-D. (2016): Erfahrungsbericht vor Ort beim Hochwasser 2013 in Bayern. In: Tagungsbeitrage
des 46. Internationalen Wasserbau-Symposium Aachen. Lehrstuhl und Institut fiir Wasserbau und Wasser-
wirtschaft, RWTH Aachen.
Deutscher Bundestag (2011): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Eva
Bulling-Schréter, Sabine Stuber, Dr. Barbara Holl, Ralph Lenkert und der Fraktion DIE LINKE — Drucksache
17/6837 —, Drucksache 17/6973 vom 9.9.2011.
Wasserwirtschaftsamt Deggendorf (2012): Hochwasserschutz Deichriickverlegung Natternberg. Informa-
tionsflyer.
Wasserwirtschaftsamt Deggendorf: Neubau Schopfwerk ,Fischerdorf am Saubach”. Internetseite, zuletzt
abgerufen am 17.11.2018.
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Abbildung 8: Ubersichtskarte Polder Natternberg-Fischerdorf mit HWS-Vorhaben
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Quelle: eigene schematische Darstellung, entera nach Wasser-
wirtschaftsamt Deggendorf (2016): Beilage 3a, Planfest-
stellungsverfahren Ausbau der WasserstraRBe und Ver-
besserung des Hochwasserschutzes Straubing bis Vilsh-
ofen, Teilabschnitt 1: Straubing — Deggendorf, Fort-
schreibung der Planung von Oktober 2016

Mit Abschluss des Neubaus des Schopfwerks Natternberg und des Siels unter der Bundesautobahn
A3 wird der Schutz vor einem 100-jahrlichen Hochwasser in dem Polder erreicht (siehe Abbildung 8).
Die Planungen fir diese Vorhaben sind bereits abgeschlossen. Die Bauarbeiten kdnnen erst begin-
nen, wenn der Beschluss zum ersten Teil des Planfeststellungsverfahrens zum Ausbau der Wasser-
straBe und Verbesserung des Hochwasserschutzes Straubing-Vilshofen rechtskraftig ist (erwartet
Mitte 2019).

Seite 36



Das Vorhaben umfasst den Neubau eines Hochwasserschutzdeiches als zweite Deichlinie in riickver-
legter Trasse. Der neue Deich hat eine Lange von rund 3.500 Metern und schlieRt sich an den beste-
henden Isardeich bei Anger und den StraBendamm der Autobahn A3 an (siehe Abbildung 8). Der Bau
des neuen Deiches erforderte den Bau von Sielbauwerken an den bestehenden Gewadssern sowie
eines Kreuzungsbauwerks fiir eine den Deich querende Trinkwasserleitung. Weiterhin gehért zu dem
Vorhaben der Ausbau der Binnenentwdsserung sowie Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Der alte
Isardeich bleibt als erste Deichlinie weiter bestehen.

Der neue Deich schitzt die Ortschaften Natternberg, Scheuer, Holzschwaig, Anger, Altholz und insbe-
sondere Fischerdorf vor einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis. Die bei einem solchen Hochwas-
serereignis betroffene wichtige Verkehrsinfrastruktur wird ebenfalls geschiitzt (Bundesautobahnen
A3 und A92, eine StaatsstralRe und die Eisenbahnstrecke Plattling-Deggendorf). Der Hochwasser-
schutz in diesem Bereich hat dementsprechend liberregionale Bedeutung.

Durch die Riickverlegung des Deiches wird im Polder Fischerdorf eine Riickhalteflache erhalten. Das
Vorhaben HWS Fischerdorf/ linker Isardeich ist Teil eines Gesamtkonzepts fir den Hochwasserschutz
des gesamten Polders Natternberg-Fischerdorf, der sich rechtsseitig der Donau bei ca. Flusskilometer
2.290 bis zur Isarmiindung in die Donau bei Flusskilometer 2.282 und linksseitig der Isar von Flusski-
lometer 6 bis zur Miindung erstreckt. Erst mit dem Abschluss aller Vorhaben an dem Polder ist der
Schutz flir die genannten Ortschaften gegeben.

Mit den Planungen zu dem Vorhaben wurde bereits im Rahmen der vorgezogenen Hochwasser-
schutzmaBnahmen begonnen. 2013 wurde das Planfeststellungsverfahren eingeleitet.® Der Entwurf
fir das Vorhaben wurde im August 2013 vom Wasserwirtschaftsamt Deggendorf vorgelegt und im
Marz 2014 von der Regierung von Niederbayern genehmigt. Anschliefend folgten noch drei Ergan-
zungsentwirfe. Die Ausschreibung fiir die BaumaBnahmen fand Ende 2013 statt und Beginn der Vor-
arbeiten war Dezember 2013. Anfang Juni 2014 begannen die Arbeiten am Deich. Nach ca. zwei Jah-
ren Bauzeit wurde der Deich im September 2016 fertiggestellt.”” Der Antrag fiir eine Kofinanzierung
durch das EFRE-OP wurde im August 2016 gestellt und im September 2016 bewilligt. Eine zeitliche
Ubersicht der Planung und Umsetzung des Vorhabens ist folgender Abbildung 9 zu entnehmen:

% Stadt Deggendorf (2013): Amtsblatt, Ausgabe: Nr. 10, 48. Jahrgang, erschienen am: 30.08.2013.

Passauer Neue Presse: Hochwasserschutz bei Fischerdorf fertig. Onlineartikel, zuletzt abgerufen am
16.11.2018.
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und den Hochwasserschutz Wasserwirtschaftsamt
zwischen Straubing und g e
Vilshofen mm 5
® August: @ September:
Genehmigung der Regierung Bewilligung der
Niederbayerns Kofinanzierung

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Antragsdaten und Ge-
neraldirektion Wasserstralen und Schifffahrt — AuRen-
stelle Stid: WasserstraBenausbau. Internetseite, zuletzt
aufgerufen am 15.11.2018.

Der Antrag auf eine Kofinanzierung des Vorhabens aus dem EFRE-OP wurde im August 2016 gestellt.
Im September des gleichen Jahres erfolgte die Bewilligung. Bereits im Vorfeld wurde die Finanzierung
mit nationalen Mitteln sichergestellt. Ein erster Mittelabruf erfolgte im Herbst 2018. Aufgrund von
Abstimmungsverhandlungen beziiglich der Finanzierung zwischen Bund und dem Freistaat Bayern
verzogerte sich die Auszahlung der beantragten Mittel.

Die Gesamtkosten des Vorhabens betragen 27 Millionen Euro. Davon wurden 2013 bereits knapp
0,5 Millionen Euro fiur durchgefiihrte und abgerechnete Leistungen verausgabt. Diese Mittel sind
daher nicht forderfahig im Rahmen des EFRE-OP. Nicht forderfahig sind auch Zusatzkosten, die sich
aufgrund der Anderungen des Oberbodenkonzepts ergaben. Aufgrund der Komplexitit der Grunder-
werbsvorgange wurden bei diesem Vorhaben keine Mittel aus dem EFRE-OP beantragt, um die Kos-
ten in Hohe von rund 9 Millionen Euro fiir den Grunderwerb zu fordern. Die férderfahigen Kosten fiir
das Vorhaben betragen ca. 17,9 Millionen Euro. An dieser Summe beteiligt sich der Bund mit rund
6,0 Millionen Euro. Die verbleibenden forderfahigen Kosten betragen demnach rund 11,6 Millionen
Euro, von denen 50 Prozent (entspricht rund 5,8 Millionen Euro) mit EU-Mitteln des EFRE-OP finan-
ziert werden.

Unter Berlicksichtigung der Gesamtkosten des Vorhabens betragt der Anteil des EFRE-OP an den
verausgabten Mitteln ca. 22 Prozent. Der Bund beteiligt sich an 33 Prozent der Gesamtkosten. Die
Kosten fiir den Grunderwerb machen ein Drittel der Gesamtkosten des Vorhabens aus (siehe Abbil-
dung 10).
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Quelle: eigene Darstellung, entera nach Antragsunterlagen,
Stand 2016

Mit dem neuen Deich ist der Hochwasserschutz gegen ein 100-jdhrliches Hochwasserereignis gege-
ben. Der Abschluss des Vorhabens setzt einen bedeutenden Teil des Konzepts fiir den Hochwasser-
schutz im Polder Natternberg-Fischerdorf um. Das Vorhaben kommt dem Schutz von 1.419 Personen
(Einwohner und Personen an Arbeitsplatzen) zugute. Anstelle einer Deicherhdéhung des alten Schutz-
deiches wird durch die Schaffung einer zweiten riickverlegten Deichlinie ein Riickhalteraum mit ei-
nem Volumen von ca. 7 Millionen Kubikmetern erhalten.”*

Erst mit Fertigstellung aller Vorhaben kann ein wirksamer Schutz fiir die Siedlungen im Polder Stein-
kirchen-Fischerdorf erreicht werden. Das Vorhaben Hochwasserschutz Fischerdorf/ linker Isardeich
stellt nur einen Teil eines Gesamtkonzepts fir den Hochwasserschutz in dem Polder dar. Der Schutz
der fiir dieses Vorhaben angegebenen 1.419 Personen wird erst erreicht sein, wenn auch das
Schopfwerk Natternberg und das Siel unter der Bundesautobahn errichtet wurden. Die fehlenden
Bauwerke sind im Vergleich zu den bisher errichteten nur noch BaumaBBnahmen in kleinerem Um-
fang. Im Falle eines Hochwasserereignisses vor Fertigstellung dieser Bauwerke, kann an diesen Stel-
len der Polder dennoch gut gegen das Hochwasser verteidigt werden. Im Ortsteil Fischerdorf befin-
den sich auch Industrie- und Gewerbeflachen, somit unterstiitzt das Vorhaben auch die dort ansassi-
gen Unternehmen.

"t Wasserwirtschaftsamt Deggendorf (2018): Planfeststellung BundeswasserstraRe Donau, Ausbau der Was-

serstralle und Verbesserung des Hochwasserschutzes Straubing-Vilshofen, Teilabschnitt 2: Deggendorf-
Vilshofen, Hydrologie und hydrotechnische Berechnungen, Beilage 44.
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In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist weder die Ausweisung neuer Baugebiete noch die
weitere Bebauung in bestehenden Baugebieten erlaubt.” Bei Fertigstellung des Hochwasserschutzes
ist der Polder Fischerdorf-Natternberg vor einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis geschiitzt und
enthilt kein festgesetztes Uberschwemmungsgebiet mehr. Dementsprechend ist es fiir den Ortsteil
Fischerdorf und Natternberg moglich, die Siedlungsflachen, Industrie und Gewerbeflachen weiter zu
entwickeln.

Durch die Umsetzung des gesamten Hochwasserkonzeptes im Polder Steinkirchen-Natterndorf-
Fischerdorf wird der Polder Steinkirchen von den Poldern Natternberg-Fischerdorf getrennt. Bei ei-
nem Hochwasserereignis werden die alten Deiche an der Isar bei Fischerdorf tGberflutet und der Ein-
stau des neuen Deiches beginnt. Der Einstau des Polders Steinkirchen erfolgt direkt bei Steinkirchen
an der Donau. Der erhaltene Retentionsraum im Polder Natternberg-Fischerdorf ist insgesamt durch
den Ausbau der zweiten Deichlinie verringert. Bei Fertigstellung des Hochwasserschutzes im Polder
Steinkirchen wird das Riickhaltevolumen der beiden Polder Steinkirchen und Natternberg-Fischerdorf
rund 28 Millionen Kubikmeter betragen.”

Die Wirkung des Vorhabens den Schutz vor Hochwasser betreffend ist unumstritten und in jahrelan-
gen Verfahren geprift worden (vgl. Abschnitt 2.). Verschiedene Alternativen wurden in Planfeststel-
lungsverfahren beschrieben. Eine Erhéhung des bestehenden alten Deiches auf den Schutzgrad ge-
gen ein 100-jahrliches Hochwasserereignis hatte eine wesentliche nachteilige Auswirkung auf die
Unterlieger. Eine andere Alternative ware eine Deichriickverlegung. Dieses Vorhaben kénnte zu einer
okologischen Aufwertung der Isar im Isarmiindungsgebiet beitragen.”* Eine Deichriickverlegung mit
einem Abtrag der ersten Deichlinie hatte allerdings zur Folge, dass aufgrund der wahrend eines
Hochwasserereignisses friihzeitigen Uberschwemmung des Gebietes, die notwendigen Kapazititen
zum Riickhalt zum Zeitpunkt des Hochwasserwellenscheitels nicht zur Verfligung stiinden. Auch dies
hatte negative Folgen fiir die Unterlieger.” Durch die Erhaltung der ersten Deichlinie (im Gegensatz
zu einem Deichabtrag) wird die von den Menschen gepragte Kulturlandschaft mit ihrer Artenvielfalt’
in dem Bereich zwischen der ersten und zweiten Deichlinie erhalten.

Der erhohte Schutz durch die Hochwasserschutzvorhaben senkt die Hochwassergefahr bis zu einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis im geschiitzten Gebiet. Durch die Aufhebung des festgesetzten
Uberschwemmungsgebietes in Folge der Fertigstellung aller Hochwasserschutzvorhaben im Polder
Natternberg-Fischerdorf kann es zu einer Entwicklung der Siedlung kommen, wodurch die Schadens-
anfélligkeit erhéht wird. Damit steigt wiederum das Hochwasserrisiko (Schnittmenge zwischen
Hochwassergefahr und Schadensanfalligkeit). Bei einem extremen Hochwasserereignis ist der Schutz

72§78 des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-

zes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771) gedndert worden ist.

Wasserwirtschaftsamt Deggendorf (2018): Planfeststellung BundeswasserstralRe Donau, Ausbau der Was-
serstralle und Verbesserung des Hochwasserschutzes Straubing-Vilshofen, Teilabschnitt 2: Deggendorf-
Vilshofen, Hydrologie und hydrotechnische Berechnungen, Beilage 44.

Vgl. Koch, H.-J. (2013): Abschluss der Monitoring-Gruppe , Variantenunabhangige Untersuchung zum Do-
nauausbau zwischen Straubing und Vilshofen®, 30. Marz 2013.

Wasserwirtschaftsamt Deggendorf (2014): Planfeststellung, Bundeswasserstrafe Donau, Ausbau der Was-
serstralle und Verbesserung des Hochwasserschutzes Straubing-Vilshofen, Teilabschnitt 1: Straubing-
Deggendorf, Erlauterungsbericht, Beilage 1.

Landkreis Deggendorf: Miindungsgebiet der Isar, Auenlandschaft von europaweiter Bedeutung. Faltblatt.

73

74

75

76

Seite 40



fir die Ortschaften in den Poldern nicht gegeben. Die zusatzliche Bebauung fiihrt bei einem extre-
men Hochwasserereignis dann zu zusatzlichen Schadensfallen.

Eine konkrete Uberpriifung der Auswirkungen des Vorhabens ist erst nach Eintritt eines Hochwasser-
ereignisses moglich. Eine Abwagung des Schutzes der Bevolkerung und der Infrastruktur im Polder
Natternberg-Fischerdorf mit den Auswirkungen eines reduzierten Riickhalteraums und dementspre-
chend einem erhdhten Risiko bei Unterliegern wird im Rahmen dieses Berichtes nicht behandelt.

Bezogen auf das gesamte Hochwasserschutzkonzept des Polders Natternberg-Fischerdorf hat das
Vorhaben groRe Bedeutung. Insgesamt betrigt das Investitionsvolumen fiir Vorhaben, die seit 2012”7
im Rahmen der vorgezogenen HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt wurden, ca.
49,9 Millionen Euro. Das Vorhaben Hochwasserschutz Fischerdorf/ linker Isardeich nimmt damit ca.
54 Prozent des Investitionsvolumens ein.

7 Zeitpunkt der Erstellung der Variantenunabhangigen Untersuchung zum Ausbau der Donau zwischen

Straubing und Vilshofen
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Die Stadt Regensburg war in der Vergangenheit vielfach von Hochwasser betroffen. Bereits bei statis-
tisch haufigen (zwischen 5- und 20-jdhrlichen) Abflissen werden Teile der Stadt Uberflutet. Nach
Hochwasserereignissen Mitte des letzten Jahrhunderts begannen die Hochwasserschutzplanungen
fiir den Schutz der Stadt. Insgesamt besitzt die Stadt Regensburg eine zu schiitzende Uferldange von
ca. 37 Kilometern. Das Platzangebot flir Hochwasserschutz ist teilweise sehr begrenzt und eine so-
wohl von Biirgern als auch der Stadt getragene Losung fiir den Hochwasserschutz entstand erst nach
einer langwierigen Planung (vgl. Abschnitt 2) 2006 wurden die konzeptionellen Grundlagen fiir den
technischen Hochwasserschutz der Stadt abschlieRend erarbeitet und die konkreten Projektplanun-
gen begannen. Das Gesamtkonzept flir den Hochwasserschutz ist in 18 Abschnitte aufgeteilt. Da der
komplette Hochwasserschutz nicht auf einmal realisiert werden kann, wurde eine Prioritatenliste
erstellt, in der die Abschnitte in flinf Prioritdtsklassen eingeteilt wurden. Bis heute sind sechs Ab-
schnitte bereits fertig gestellt, sieben befinden sich in der Planung beziehungsweise im Bau (darunter
der Abschnitt L Steinweg) und bei fiinf Abschnitten liegen bisher nur die Planungen des Gesamtkon-
zepts vor. Die Umsetzung der Hochwasserschutzvorhaben der Stadt wird voraussichtlich noch bis in
die 20er-Jahre unseres Jahrhunderts andauern. Um fir Teile der Stadt (Altstadt, Inseln der Donau
und Bereiche am Sudlichen Regen) zumindest einen Schutz bei einem 25-jahrlichen Hochwasserer-
eignis zu gewabhrleisten, wurden als vorgezogener Grundschutz mobile Hochwasserschutzelemente
installiert.”® "

Der Abschnitt L Steinweg/ Pfaffenstein erstreckt sich von der Autobahnbriicke A 93 im Westen bis zur
Stadtgrenze im Norden. Der Stadtteil Steinweg-Pfaffenstein befindet sich rechtsseitig des Regen in
der Einmlndung in die Donau/ Europakanal. Insgesamt gliedert sich der Abschnitt in finf Teilberei-
che. Der erste Bereich von der Autobahn im Westen bis zur Protzenweiherbriicke sowie der Bereich
der Bayerwaldstralle sind bereits ausreichend vor Hochwasser geschitzt. Zur Fertigstellung des
Hochwasserschutzes fiir den Stadtteil Steinweg-Pfaffenstein missen noch Hochwasserschutzvorha-
ben an der Bickergasse/ Busparkplatz (Bereich 1), Reinhausener Briicke bis KéhlerstraRe (Bereich 4)
und KoéhlerstraRe bis Sallerner Regenbriicke (Bereich 5) umgesetzt werden.

In dem rund 1,5 Kilometer langen Abschnitt werden 700 Meter Hochwasserschutzmauern errichtet.
An Zugangswegen zum Ufer werden zusatzlich einzelne mobile Hochwasserschutzelemente instal-
liert, die im Hochwasserfall (ab einem 20-jahrlichen Abfluss) verschlossen werden. Im Rahmen des
Bauvorhabens zum Hochwasserschutz wird der am Ufer verlaufende Radweg stellenweise verlegt.
Darliber hinaus wird das Flussufer umgestaltet. Mit der Umsetzung des Vorhabens geht Retentions-
raum verloren, der an anderer Stelle im Stadtbereich ausgeglichen wird. Durch die Vorlandgestaltung
und die begrenzten Platzverhaltnisse ist ein Ausgleich in diesem Abschnitt nicht moglich.

78 Schimpferfmann, C. (2015): Hochwasserschutz im Denkmalensemble — Strategien zur Konfliktlésung am

Beispiel Regenburg, In: ICOMOS — Hefte des Deutschen Nationalkomitees, Bd. 60.

7 Wasserwirtschaftsamt Regensburg: Historische Hochwasser. Internetseite, zuletzt abgerufen am 3.12.2018.
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In den von einem 100-jahrlichen Hochwasser betroffenen Bereichen des Stadtteils befinden sich so-
wohl Flachen mit Wohnbebauung als auch Gewerbeflachen. Aufgrund der vorhandenen erheblichen
Sachwerte und dem Schadenspotential wird das Vorhaben als wirtschaftlich sinnvoll erachtet. Einzel-
ne Bereiche des Stadtteils werden bereits ab einem 20-jahrlichen Hochwasserereignis liberflutet.

Der Hochwasserschutz fir die gesamte Stadt Regensburg wurde in einem Wettbewerb (Bearbei-
tungszeitraum 2003 bis 2006) ausgelobt. AnschlieRend wurde die Entwurfsplanung abgestimmt und
2010 das Vergabeverfahren durchgefiihrt. Die Erstellung des Bauentwurfs fiir den Abschnitt L Stein-
weg/ Pfaffenstein erfolgte 2011. Das Planfeststellungsverfahren wurde 2014 eingeleitet, die Biirger-
beteiligung erfolgte in 2015. 2016 wurde der Planfeststellungsbeschluss fir das Vorhaben erlassen.
Nachdem 2017 die Mittelfreigabe durch die Stadt erfolgte, begann noch im selben Jahr die Aus-
schreibung und Vergabe der Bauleistungen. Anfang 2017 begannen die ersten Vorarbeiten (Ro-
dungsarbeiten am Ufer) und im Oktober 2017 konnten die Baumalnahmen — Untergrundarbeiten fir
den zweiten Bereich des Abschnitts — beginnen. Der Antrag fiir eine Kofinanzierung mit Mitteln des
EFRE-OP wurde im Oktober 2017 eingereicht und im Dezember des gleichen Jahres bewilligt (siehe
Abbildung 11).

Mittelfreigabe durch die Stadt

Planfest- i . .
stellungsverfabiren .mm

Wetthewerb

Oktober/ Dezember: Antrag auf
® Bauentwurf b Kofinanzlerung/ Bewilligung

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Antragsdaten

2018 erfolgten Untergrundarbeiten in den anderen Bereichen, der Bau der Hochwasserschutzmauer
mit mobilen Hochwasserschutzelementen sowie das Verlegen der Dranage und die Errichtung von
Sickerwasserpumpwerken. Derzeit (Dezember 2018) laufen die Ausschreibungen fiir die Ufergestal-
tung, die im Friihjahr 2019 beginnen und im Laufe des Jahres abgeschlossen sein wird.

Das gesamte Investitionsvolumen fir den Hochwasserschutz der Stadt Regensburg liegt bei liber
100 Millionen Euro.!® Die férderfihigen Gesamtkosten fiur den Abschnitt L Steinweg betragen
6,4 Millionen Euro. Die Unionsunterstlitzung betragt 3,2 Millionen Euro. Die andere Halfte der Kosten
wird von der Stadt Regensburg getragen. Zusatzlich zu dem Anteil der Stadt Regensburg entfallen auf
die Stadt weitere Kosten, die zwar durch das Bauvorhaben entstehen, aber unabhangig vom Hoch-

80 Mittelbayerischer Verlag KG (2017): Spatenstich fiir den Hochwasserschutz — Der Bau der Schutzmauer im

Abschnitt L Steinweg hat begonnen. Ministerin Ulrike Scharf war beim ersten Spatenstich vor Ort. Onlinear-
tikel vom 27.10.2017, zuletzt abgerufen am 3.12.2018.
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wasserschutz sind. Hierzu gehoren beispielsweise Beleuchtungsanlagen und Ausbaustandards fir
Wege.

Fiir das Vorhaben muss die Grunddienstbarkeit an einem anliegenden Grundstlick erworben werden.
Die Kosten dafiir betragen 25.000 Euro (entspricht ca. 0,4 Prozent der férderfahigen Gesamtkosten)
und werden je zur Halfte von der Stadt Regensburg und dem Freistaat Bayern (ibernommen.

Bei Abschluss der BaumaBnahmen wird ein Bereich von 28 Hektar vor einem 100-jahrlichen Hoch-
wasserereignis geschiitzt sein. Das Vorhaben kommt 1.200 Einwohnern und 110 Unternehmen mit
790 Arbeitspldtzen zugute. Im Rahmen der Bauarbeiten werden die Uferbereiche des Regens neu
gestaltet.

Durch die Erhéhung des Hochwasserschutzes fiir den Stadtteil Pfaffenstein-Steinweg sinkt die Hoch-
wassergefahr in den bisher als Uberschwemmungsgebiet ausgewiesenen Flichen. Fiir Einwohner und
Unternehmen in diesen Bereichen des Stadtteils erhdht das Vorhaben die Sicherheit vor Schaden, die
durch ein Hochwasserereignis verursacht werden kdnnten. Durch die Aufhebung des Uberschwem-
mungsgebietes ist eine weitere innerstadtische Entwicklung moglich.

Mit den BaumaRnahmen zum Hochwasserschutz und der damit verbundenen neuen Gestaltung der
Freianlagen im Uferbereich, wird der 6ffentliche Erholungsraum am Regen aufgewertet. Der in die-
sem Bereich am Ufer verlaufende Regentalradweg wird ausgebaut und der Fahrkomfort verbessert.
Weiterhin werden im Zuge des Vorhabens zum Hochwasserschutz Uferbereiche des Regen durch
Weiden- und Rohrichtanpflanzungen sowie die Anlage von Kiesbanken naturnah gestaltet. Mit den
strukturverbessernden MaBnahmen in den Uferbereichen werden Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
umgesetzt.

Die Umsetzung des Vorhabens ist notwendig, um den Hochwasserschutz gegen ein 100-jahrliches
Hochwasserereignis fiir den Stadtteil Pfaffenstein-Steinweg zu erreichen. Da das Vorhaben im stadti-
schen Gebiet durchgefiihrt wird, ist die Effizienz der eingesetzten Mittel bezogen auf die Anzahl der
durch das Vorhaben bevorteilten Personen groR. Dariiber hinaus entstehen auch positive Effekte fir
die weitere stadtische Bevolkerung durch die als Erholungsraum nutzbaren neu gestalteten Vorland-
flachen des Regen. Positiv ist auch die strukturreiche naturnahe Gestaltung des Ufers, durch welche
die Lebensraume am Fluss aufgewertet werden.

In dem potenziellen Uberschwemmungsbereich (bei einem 100-jihrlichen Hochwasserereignis) des
Stadtteils gab es auRRer dem Sportplatz im Norden und den Uferbereichen noch bis 2015 im Siiden an
der Miindung des Regen in die Donau/ Europakanal an der Backergasse eine innerstadtische Grinfla-
che. Im Dezember 2014 wurde die Bebauung des Geldandes beschlossen. 2016 begannen die Bauar-
beiten. Einerseits flhrt das Vorhaben zu einer Sicherung der bestehenden Sachwerte und zum Schutz
der in dem potenziellen Uberschwemmungsgebiet lebenden und arbeitenden Bevélkerung. Anderer-
seits unterstitzt es die Akkumulation von weiteren Sachwerten und den Zuzug von Personen und
Unternehmen in diesen Bereich. Bis zu einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis ist das Hochwasser-
risiko gering, liegt es aber Uber einer Jahrlichkeit von 100 Jahren, steigt die Schadensanfalligkeit
durch die zusatzliche Bebauung.
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Das Vorhaben ist bereits das zweite, das im Rahmen des Hochwasserschutzes in Regensburg mit Mit-
teln eines europaischen Strukturprogramms unterstltzt wird. Bereits in der vorherigen Forderperio-
de wurde der Abschnitt D Reinhausen durch das EFRE-OP 2007-2013 gefordert.®! Der gesamte Hoch-
wasserschutz flr die Stadt Regensburg wird voraussichtlich 100 Millionen Euro kosten. Die Unionsun-
terstlitzung beider Projekte zusammen hat bereits einen nennenswerten Anteil an den voraussichtli-
chen Gesamtkosten fiir den Hochwasserschutz in Regensburg von ca. 8 Prozent.

8 Wasserwirtschaftsamt Regensburg: Hochwasserschutz Regensburg, Abschnitt D — Reinhausen. Internetsei-

te, zuletzt aufgerufen am 7.12.2018.
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Die Stadt Gunzenhausen liegt im Regierungsbezirk Mittelfranken. Ca. 17.000 Einwohner leben in der
Stadt in 14 Ortsteilen. Bei einem 100-jahrlichen Hochwasser wiren 196 Einwohner von einer Uberflu-
tung durch die Gber die Ufer tretende Altmuhl betroffen. Die grofSten Uberfluteten Siedlungsbereiche
sind in der Kernstadt Gunzenhausen und im Ortsteil Schlingenhof.®? Die Gemeinde Gunzenhausen
gehort zu den kleinstadtischen Gebieten und liegt im EFRE-Schwerpunktgebiet.

Von der Altstadt Gunzenhausen fiihren direkte Wege zur Altmihlpromenade und zu den Altmiihlau-
en. Die Entwurfsplanung sah zunachst den Bau einer Hochwasserschutzmauer vor. Dadurch wére der
Erholungsraum Altmiihlauen von der Altstadt getrennt worden. Eine Alternative dazu war die An-
schaffung von mobilen Hochwasserschutz-Schlauchsystemen, die sich allerdings nach Priifung des
Wasserwirtschaftsamtes als ungeeignet erwiesen. Nach Einwadnden der Birger zum Entwurf der
Hochwasserschutzplanung wurde 2015 eine Blrgerbeteiligung gestartet. Ziel war es, Anlieger, die
Gesamtbevolkerung, den Stadtrat und das Wasserwirtschaftsamt in einem Dialog zusammenzubrin-
gen und alternative, fiir alle Beteiligten akzeptable Lésungen zu finden. Bereits ein Jahr spater wurde
ein neuer, liberarbeiteter Entwurf vorgelegt, in welchem die Einwadnde der Beteiligten berlicksichtigt
wurden. Der Beteiligungsprozess zur Hochwasserschutzplanung der Stadt Gunzenhausen wurde im
Wettbewerb ,Ausgezeichnet! — Wettbewerb fir vorbildliche Biirgerbeteiligung” als bester Wettbe-
werbsbeitrag in der Kategorie ,Vorhaben“ ausgezeichnet.®*

Das Vorhaben wird im Bereich der Kernstadt Gunzenhausen umgesetzt. Es teilt sich in zwei Pla-
nungsabschnitte. Im ersten Abschnitt werden Ortbeton-Schutzwdnde mit einer beidseitigen Anbo-
schung angelegt. Dabei wird ein Panoramaweg mit Sitzgelegenheiten eingebunden. An einzelnen
Stellen dieses Abschnittes ist die Errichtung freistehender Hochwasserschutzwande vorgesehen. An
den von der Stadt ausgehenden Stral3en zur Promenade werden mobile Hochwasserschutzelemente
installiert. Zur binnenseitigen Entwéasserung wird ein Mulden-/ Sickerrohrsystem eingerichtet. Die
Installationen zur wasserseitigen Ableitung im ersten Planungsabschnitt werden im Zuge der Arbei-
ten am Stauraumkanal durchgefihrt.

Im zweiten Abschnitt ist der Bau einer Hochwasserschutzwand, mobiler Hochwasserschutzelemente
und Hochwasserschutztliren vorgesehen. In diesem Bereich befindet sich auch ein Objekt, fir wel-
ches ein selektiver Objektschutz vorgesehen ist. Durchgefiihrt wird diese MaRnahme von dem Be-
treiber des Objektes. Auch hier wird zur binnenseitigen Entwasserung ein Mulden-/ Sickerrohrsystem
eingerichtet.

In beiden Abschnitten erfolgt ein Verlust von Retentionsraum. Dieser wird durch flachigen Abtrag auf
landwirtschaftlichen Flachen ausgeglichen.

8 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (2014): Stadt Gunzenhausen, Beiblatt zu Hochwasserrisikokarte.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und Umweltbundesamt: Ausgezeich-
net! — Wettbewerb fir vorbildliche Biirgerbeteiligung, Gewinnerprojekte.
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Die derzeitigen Hochwasserschutzeinrichtungen linksseitig der Altmiihl entsprechen im Bereich der
Altstadt teilweise nur dem Schutz vor einem 20-jdhrlichen Hochwasserereignis. Bei einem 100-
jahrlichen Hochwasserereignis werden die Altmihl-Promenade und die angrenzende Bebauung (iber-
flutet. Insgesamt ist in diesem Bereich eine Siedlungs- und Gewerbefliche von
69.289 Quadratmetern im Umfeld des Gunzenhausener Marktplatzes betroffen. Hier befinden sich
auch Gebiude, die als Baudenkmal ausgewiesen sind. In den als Uberflutungsraum ausgewiesenen
Flachen befindet sich auRerdem ein Trafogebadude, das als kritische Infrastruktur gilt. Erst 2017 wur-
de ein neues Trafogebaude auf der anderen Seite der Altmuhl errichtet, Gber welches die Stromver-
sorgung des Stadtgebietes gesichert wird.*

Die Arbeiten an der Planung zu dem Vorhaben begannen bereits 2009 mit der Erstellung einer Basis-
studie des Wasserwirtschaftsamtes Ansbach. 2012 folgten der Vorentwurf und die bautechnische
Prifung auf deren Grundlagen 2014 der Entwurf fiir das Vorhaben erstellt und 2015 genehmigt wur-
de. Die Finanzierungsgenehmigung erfolgte noch im selben Jahr. Nach einer Biirgerbeteiligung zu
dem Vorhaben wurde der Entwurf (iberarbeitet und 2016 fertiggestellt. Das Planfeststellungsverfah-
ren endete 2017 und daran anschlieRend fand eine Ausschreibung fiir die Bauarbeiten statt. Im Juni
2017 wurde der Antrag fiur eine Kofinanzierung mit dem EFRE-OP gestellt und im August desselben
Jahres bewilligt (siehe Abbildung 12).

Biirgerbeteiligung | ? Planfest-

® Basisstudie stellungsverfahren

 BaumaBinahmen

Erstellung des Bauentwurfs

Juni/ August: Antrag auf
L Kofinanzierung/ Bewilligung

Quelle: eigene Darstellung, entera nach Antragsdaten

Im Juni 2018 haben die Bauarbeiten an der Promenade fiir den Stauraumkanal begonnen, mit wel-
chen auch Installationen fiir die Binnenentwdsserung im ersten Planungsabschnitt durchgefiihrt
wurden. Nach Fertigstellung des Kanals — voraussichtlich Mitte 2019 — wird mit dem Bau der Hoch-
wasserschutzmauer und den mobilen Hochwasserschutzelementen in diesem Abschnitt begonnen.
Das Wasserwirtschaftsamt ist auf die besonderen Herausforderungen, die sich im zweiten Abschnitt
aufgrund des Bodendenkmals Limes ergeben, vorbereitet und plant friihzeitig mit den Vorarbeiten in
diesem Planungsabschnitt zu beginnen. Der Abschluss der Bauarbeiten am gesamten Hochwasser-
schutz (Abschnitt 1 und 2) wird fir das Jahr 2020 erwartet.

4 Nurnberger Nachrichten und Nirnberger Zeitung (2018): Gunzenhausen: ,,Sportlicher” Zeitplan fir GroR-
projekt. Onlineartikel, zuletzt aufgerufen am 29.11.2018.
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Die forderfahigen Gesamtkosten des Vorhabens betragen 2,6 Millionen Euro. Auf die Berticksichti-
gung der Grunderwerbskosten zu den forderfahigen Gesamtausgaben wird aufgrund der Komplexitat
der Grunderwerbsvorgange verzichtet. Die Unionsunterstiitzung fiir das Vorhaben betragt
1,3 Millionen Euro. Das Land beteiligt sich an der Finanzierung des Vorhabens mit 15 Prozent und die
Stadt Gunzenhausen mit einem Beteiligtenbeitrag in Héhe von 35 Prozent der forderfahigen Gesamt-
kosten.

Zusatzlich zu den Baukosten entstehen ca. 36.000 Euro (laut bisheriger Planung; entspricht ca.
1 Prozent der forderfahigen Gesamtkosten) Kosten fir den Grunderwerb. Der Betrag wird zunachst
vom Freistaat Bayern tibernommen. Nach Abschluss der Bauvorhaben werden fiir einen Teil des er-
worbenen Grundstiicks (bis auf die direkte Trasse des Hochwasserschutzvorhabens) die Kosten mit
der Stadt Gunzenhausen verrechnet, sodass dieser Grundstiicksteil in Besitz der Stadt Gunzenhausen
Gbergeht.

Mit Fertigstellung des Vorhabens ist die Kernstadt Gunzenhausen linksseitig der Altmihl vor einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis geschiitzt. Die SchutzmalRlnahmen kommen ca. 500 Personen
(geschitzte Einwohner und Personen an Arbeitspldtzen) zugute. Im Anschluss an die Bauarbeiten
zum technischen Hochwasserschutz wird ein Teil der Altmiihl renaturiert.®® Dies erfolgt jedoch au-
Rerhalb des durch das EFRE-OP gefoérderten Vorhabens.

Der Hochwasserschutz in Gunzenhausen muss im Kontext der gesamten MaRRnahmen zur Binnen-
entwasserung und Neugestaltung der Altmihlpromenade gesehen werden. Mit dem Stauraumkanal
kann auch bei extremen Regenfdllen das Wasser aus der Stadt in die AltmUhl abgeleitet werden. Der
Hochwasserschutz gegen eine Uberflutung durch die Altmihl ist nur ein Teil des Gesamtvorhabens
der Stadt zur Sicherung der Sachwerte und dem Schutz der Personen im Kern der Stadt. Gleichzeitig
erfolgt durch die neu gestaltete Altmihlpromenade und die nach Abschluss der Bauvorhaben zum
Hochwasserschutz geplante Renaturierung der Altmiihlaue eine Aufwertung des stadtzentrumnahen
Erholungsraums.

Verglichen mit den anderen Vorhaben der MalRnahme, ist der Hochwasserschutz Gunzenhausen effi-
zienter bezogen auf die bevorteilten Personen und die Unionsunterstiitzung (2.648 Euro Unionsun-
tersttzung pro bevorteilte Person). In diesem Zusammenhang muss auch gesehen werden, dass es
sich hierbei um ein Vorhaben im verdichteten, stadtischen Gebiet handelt und daher viele Personen
davon profitieren. Gleichzeitig wird ein Teil des Hochwasserschutzes mit dem Vorhaben Stauraumka-
nal zusammen ausgefiihrt. Das fiihrt zu komplizierten Zuordnungen der Kostenpunkte der Vorhaben,
schafft aber Synergien, sodass im Rahmen der Untergrundarbeiten fiir den neuen Stauraumkanal
bereits Vorarbeiten fiir den Hochwasserschutz ausgefiihrt werden kénnen. Geplant ist auch die
Ubernahme der Baustelleneinrichtung (z. B. Zufahrtswege) zum Bau des Stauraumkanals im ersten
Planungsabschnitt fiir die weiterfiihrenden Bauarbeiten zum Hochwasserschutz.

& StadtZeitung WeilRenburg GmbH (2018): Startschuss zur Neugestaltung der Altmihpromenade gefallen.

Onlineartikel, zuletzt aufgerufen 29.11.2018.
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Besonders positiv hervorzuheben ist der Beteiligungsprozess im Zusammenhang mit dem Hochwas-
serschutzvorhaben. Die Stadt Gunzenhausen ist auf Einwande der Biirger eingegangen und hat mit
allen Beteiligten nach einer akzeptablen Losung gesucht. Sowohl Anforderungen an den Hochwasser-
schutz als auch Bedirfnisse der Biirger wurden in dem Prozess bericksichtigt. Im Ergebnis ist die
Planung fiir ein Hochwasserschutzvorhaben entstanden, das sich harmonisch in die Landschaft ein-
flgt und eine Aufwertung des Erholungsraumes an der Altmihl durch bauliche Elemente (beispiels-
weise Sitzmauer, Panoramaweg und Sonnendeck) bewirkt. Im Rahmen des Beteiligungsprozesses
entstand auch die Idee fiir die Renaturierung der Altmihl in diesem Bereich. Um den Hochwasser-
schutz in Gunzenhausen im Einvernehmen mit den Birgern durchfiihren zu kénnen, wurde beschlos-
sen, im Anschluss an die Bauarbeiten fiir den Hochwasserschutz einen Teil der Altmihl in diesem
Bereich 6kologisch umzugestalten. Damit soll neben den naturschutzfachlichen Aspekten auch der
Erholungswert der Altmuihlaue erhéht werden.
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