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Einleitung

1 EINLEITUNG

Fir das EFRE OP 2021-2027 des Freistaats Bayern ist eine Strategische Um-
weltprifung (SUP) gemdB Richtlinie 2014/52/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Pro-
gramme vom 16.04.2014 durchzufilhren. Gesetzliche Grundlage fir die Durchfih-
rung der SUP in Deutschland ist das Gesetz iber die Umweltvertraglichkeits-

prifung (UVPG), insbesondere Teil 3 dieses Gesetzes.

Das methodische Konzept und die Vorgehensweise zur Durchfiilhrung der SUP lassen
sich wie folgt kurz zusammenfassen: Von allen im zukiinftigen EFRE Programm
vorgesehenen Foérdermalnahmen sind zundchst diejenigen zu bestimmen, die einer
nédheren Untersuchung aufgrund der von ihnen voraussichtlich ausgehenden er-
heblichen Umweltwirkungen im Rahmen der SUP bediirfen. Dies erfolgt im Rahmen
des Scoping-Prozesses mit Hilfe einer Relevanzmatrix, anhand derer iber das
Wirkpotenzial der FoOrdermaBnahmen fir die einzelnen Umweltschutzgliter ent-

schieden wird. Die Ergebnisse hierzu sind in Kapitel 3 dargestellt.

Die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der nunmehr ausgewdhlten um-
weltrelevanten FordermaBnahmen werden vor dem Hintergrund des Umweltzustands
und mit Bezug zu den umweltpolitischen Zielen des Bundeslandes fiir Jjede
einzelne MaBnahme oder MaBnahmengruppe im Rahmen von Expertenurteilen der
Bearbeiter abgeschatzt. Dazu wurde zundchst eine Analyse des Umweltzustands
fiir verschiedene Gruppen von Umweltschutzgiitern mit Bezug zu den jeweiligen
umweltpolitischen Zielsetzungen vorgenommen (Kapitel 5). Diese Analyse stiutzt
sich unter anderem auf Indikatoren und verfiigbare qualitative Informationen
zur Umweltentwicklung im Bundesland. AnschlieBend wurden fir alle SUP-rele-
vanten FordermaBnahmen des =zukinftigen EFRE Programms die spezifischen vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einzeln abgeschatzt (Kapitel
6). Wo erforderlich und sinnvoll, wurden dabei auch Vorschldge fiir eine
umweltfreundlichere Gestaltung der FdordermaBnahmen unterbreitet, die noch im
Programmierungsprozess selbst oder in der spateren Implementierungsphase der

Fordermalnahmen beriicksichtigt werden koénnen.

Verantwortlich fiir die Durchfiithrung der strategischen Umweltpriifung ist die
fiir das EFRE Programm verantwortliche Verwaltungsbehdérde. Von Beginn an ein-
bezogen wurden auch Vertreterinnen und Vertreter der fachlich zustandigen
Unweltbehdrde. Taurus Eco Consulting erarbeitete als unabhdngiges Beratungs-
unternehmen den Entwurf des Umweltberichts, fiir den eine 6ffentliche Konsul-
tation durchgefithrt wird. Die daraus hervorgehenden Stellungnahmen werden
ausgewertet und ihre Folgen fir die EFRE Programmierung beschrieben. Die
Ergebnisse dieses Prozesses werden im abschlieRenden Umweltbericht beschrie-
ben. Um die Umweltauswirkungen im Rahmen der Programmumsetzung beobachten zu

kénnen, werden MaBnahmen zur Uberwachung/Monitoring vorgeschlagen (Kapitel
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9). Zusammen mit einer allgemeinverstandlichen zusammenfassenden Erklarung
(Kapitel 10) werden diese Teile in den finalen Umweltbericht Utberfiithrt, der

wiederum verdoffentlicht wird.
2 INHALTE UND ZIELE DES EFRE OP BaYERN 2021-2027

In diesem Kapitel werden die Inhalte und wichtigsten Ziele des EFRE Programms
fir Bayern 2021-2027 zusammengefasst und Beziehungen zu anderen relevanten

Planen und Programmen gemdB §40 UVPG aufgezeigt.

2.1 Inhalte und Ziele des EFRE Programms fiur Bayern 2021-
2027

Die nachfolgende Beschreibung von MaBnahmen eines kiinftigen EFRE-Programms
(noch im Stadium des Programmentwurfs) adressiert gezielt Handlungsbedarfe,
wie sie sich nach der soziodkonomischen Analyse als besonders relevant fir
Bayern ergeben. Die Forderbereiche wurden im Hinblick auf die in der EFRE-
Verordnung vorgegebenen politischen Ziele formuliert. Eine detailliertere
Darstellung der einzelnen FordermaBnahmen enthdlt die Relevanzmatrix in Ka-

pitel 3.

Politisches Ziel 1 ,ein wettbewerbsfidhiges und intelligenteres Europa durch
die Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels
und regionale IKT-Konnektivitdt“ (Prioritdtsachse 1)

m durch die Férderung der auBeruniversitdren Forschungsinfrastruktur sowie
durch die Forderung des Technologietransfers von Hochschulen in KMU (SZ

i).

m durch die Fdrderung von Investitionen von KMU, die Fdrderung von Uberbe-
trieblichen Bildungszentren zur Fachkrdftesicherung fliir KMU, die Fdrderung
der Internationalisierung von KMU und die F&érderung von Beteiligungen an

KMU (Eigenkapital-Finanzinstrumente (SZ iii).

Politisches Ziel 2 ,ein griinerer, CO;-armer Ubergang zu einer CO;-neutralen
Wirtschaft und einem widerstandsfiahigen Europa durch Férderung einer sauberen
und fairen Energiewende, von griinen und blauen Investitionen, der Kreislauf-
wirtschaft, des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel, der Ri-
sikopravention und des Risikomanagements sowie der nachhaltigen stadtischen
Mobilitat“ (Prioritatsachse 2)

m durch Forderung der Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen, der
Energieeffizienz in kommunalen Infrastrukturen, der Energieeffizienz in

KMU und der Forderung von Biodkonomie-Produktionsanlagen (SZ 1i).
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m durch die Forderung des Hochwasserschutzes und von Hinweiskarten zu Geo-
gefahren sowie durch die Fdrderung von SicherungsmaBnahmen gegen gravita-

tive Massenbewegungen (Georisiken) (SZ iv)

m durch die F&rderung der Verbesserung der grinen Infrastruktur und der
Forderung der Revitalisierung von Konversions- und Brachfl&chen sowie von

gefdhrdeten Gebaudebestanden (SZ vii).

2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Planen oder Program-

men

Gemal Artikel 4 Absatz 2 der Dachverordnung (COM (2018) 375 final) haben der
EFRE, der ESF+ und der Kohadsionsfonds zu den MaBnahmen der Union und zur
Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts bei-
zutragen. Im Rahmen der Aufstellung der Programme fiir den EFRE, den ESF wie
auch fiir den Strategieplan der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-SP) wird durch
die Abstimmung der Planungen darauf geachtet, dass es nicht zur Doppelfdrde-
rung kommt, die Programme kohdrent zueinander sind und die Mdglichkeiten zur

Erzeugung von Synergien méglichst genutzt werden.
3 RELEVANZPRUFUNG DER MABNAHMENGRUPPEN

Die Relevanzmatrix dient im Scoping-Prozess zur Auswahl derjenigen Forder-
maBnahmen, die auf Grund der Bestimmbarkeit und der Erheblichkeit der Um-
weltauswirkungen (materiell und finanziell) einer ndheren Untersuchung und
Bewertung unterzogen werden sollen. Gleichzeitig wird angegeben, fir welche

der Umweltschutzgliter jeweils eine Bewertung vorgenommen werden kann.

Dabei werden drei Bewertungskategorien angewendet:

m Ja (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art koénnen mit aus-
reichender Sicherheit angenommen werden),

m nein (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art kdénnen mit
ausreichender Sicherheit ausgeschlossen werden) und

= nicht bestimmbar (n. b.). Als ,nicht bestimmbar"“ werden Beziehungsfelder
gekennzeichnet, bei denen ex-ante erhebliche Auswirkungen der MaRnahmen-
gruppe auf das Schutzgut bzw. auf die Schutzglitergruppe a priori weder
ausgeschlossen, noch mit ausreichender Sicherheit bestimmt werden konnten.
Ursadchlich fir die ,Nicht-Bestimmbarkeit™ ist dabei meist der zu hohe
Abstraktionsgrad der MaBnahmengruppe im Operationellen Programm. Dies kann
bedeuten, dass entweder Unsicherheit iber die Erheblichkeit der Auswir-
kungen besteht oder Uber die Frage, ob konkrete Projekte eher positive
oder negative Auswirkungen erwarten lassen.

Die Ergebnisse der in Abstimmung mit der EFRE Verwaltungsbehdrde und der
Unweltbehdrde durchgefilhrten Relevanzprifung zeigt Tabelle 1. Diejenigen MaB-
nahmengruppen mit der Kennzeichnung ,ja“ in der letzten Spalte werden in

Kapitel 6 einer detaillierten Analyse unterzogen.
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Tabelle 1: Scoping der MaBnahmen in Bezug auf voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen
Politi- MaBSnahmengruppe Biologi- Flacheninan- Wasser | Luft |Klima Land- Gesund- Vertie-
sche sche spruchnahme, schaft, heit fende Be-
Ziele Vielfalt, Boden kulturel- wertung
Pflanzen, les Erbe
Tiere
Férderung der auBeruniversitdren Forschungs- n. b. Ja Ja n. Ja n. b. n. b. Ja
PZ 1: .
- infrastruktur b.
1n Férderung des Technologietransfers von Hoch- n. b. n. b. n. b. n. |n. b. n. b. n. b. Nein
wettbe- X
erbs schulen in KMU b.
W‘. Forderung von Investitionen von KMU n. b. Ja Ja n. Ja n. b. n. b. Ja
fahiges
und in- D.
telli- Forderung von Uberbetrieblichen Bildungszen- n. b. Ja Ja n. Ja n. b. n. b. Ja
gente- tren zur Fachkrédftesicherung fir KMU b.
o TR Forderung der Internationalisierung von KMU n. b. n. b. n. b. n. n. b. n. b. n. b. Nein
s Ford Beteili KMU (Ei k ™
durch .. |“OTAsrung von beteiiigungen an (Eigenka n. b. n. b. n. b. | * |n. b.| n.b. n. b. Nein
pital-Finanzinstrumente) 19
Energieeffizienz in staatlichen Infrastruktu- Nein Nein Nein Ja Ja Ja Ja Ja
ren
Energieeffizienz in kommunalen Infrastruktu- Nein Nein Nein Ja Ja Ja Ja Ja
PZ 2: en
Ein. Energieeffizienz in KMU Nein Nein Nein Ja Ja Nein Ja Ja
.. Biodkonomie-Produktionsanlagen n. b. Ja Ja n. Ja Nein n. b. Ja
grine- b
res, - - -
CO,-ar- Hochwasserschutz und Hinweiskarten zu Geoge- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
— fahren
Europa Slcherungsmaﬁnahmeg gegen gravitative Massen- n. b. n. b. 0. b. |nein!| Nein n. b. Nein Nein
durch . bewegungen (Georisiken)
Verbesserung der grinen Infrastruktur Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Forderung der Revitalisierung von Konversi-
ons— und Brachfldchen sowie von geféhrdeten Ja Ja Ja Ja |n. b. Ja n. b. Ja

Gebaudebestanden
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4 EFRE RELEVANTE UMWELTSCHUTZZIELE

Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler und Landes-
ebene mit Relevanz flur das zu bewertende EFRE Programm sind laut UVPG zu
berlicksichtigen. Sie dienen neben den Entwicklungen im Umweltbereich als
zwelte Bezugsebene fiir die Bewertung der voraussichtlichen Umweltwirkungen
der FordermaRnahmen. Umweltschutzziele aus den folgenden rechtlichen und po-

litischen Rahmensetzungen wurden berilicksichtigt:

1. Internationale und europadische Ebene

1.1. EU-Klima-Langfriststrategie 2050
1.2. Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
1.3. Vogelschutzrichtlinie

1.4. Wasserrahmenrichtlinie

2. Nationale Ebene
2.1. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

2.2. Klimaschutzgesetz, Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzprogramm
2030

3. Landesebene

3.1. Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie
3.2. Klimaschutzprogramm Bayern 2050 und Bayerisches Energieprogramm
3.3. Bayerische Biodiversitatsstrategie und Biodiversitatsprogramm

Bayern 2030
3.4. Koalitionsvertrag 2018

3.5. Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG)

Dabei werden die Umweltschutzziele in den Kontext der Umweltschutzgliter ge-
stellt, um dadurch eine zielbezogene Bewertung der Umweltentwicklung zu er-
moglichen. Eine ausfithrliche Darstellung erfolgt daher im Folgekapitel im
Zusammenhang mit der Analyse des Umweltzustands je Umweltschutzgut bzw. Um-

weltschutzglitergruppe.

5 ANALYSE DES DERZEITIGEN UMWELTZUSTANDS

In diesem Kapitel wird der derzeitige Umweltzustand fiir relevante Umwelt-
schutzgiiter (-gruppen) mit Bezug zu Umweltproblemen, Entwicklungstrends und
Unmweltzielen auf internationaler/europaischer, nationaler sowie auf Landes-
ebene analysiert. Dies bildet die Grundlagen und den Kontext flir die Ein-
schatzung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen von Forder-

maRnahmen des EFRE Programms Bayerns 2021-2027.

10
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Hierzu gehdrt auch eine Thematisierung moglicher Probleme, die durch das
Programm auf d0kologisch empfindliche Gebiete hervorgerufen werden kénnen (Ka-
pitel 5.2).

5.1 Analyse der wichtigsten Umweltschutzgitergruppen

Die in diesem Kapitel folgende allgemeine Beschreibung des Umweltzustandes
anhand des Zustandes und der Entwicklung einzelner Umweltschutzgiter (-grup-
pen) orientiert sich in der Analysetiefe an der Beschreibungstiefe der Inhalte
und MaBnahmengruppen des zu bewertenden Operationellen Programms. Eine um-
fassende detaillierte Beschreibung des Umweltzustandes ist fiir eine Strate-
gische Umweltpriifung eines Operationellen Programms nicht zweckdienlich, da
die Auswirkungen der MaBnahmengruppen des Operationellen Programms nicht auf
alle schilitzenswerten Umweltgiiter bewertbar sind. Dariiber hinaus erfordert
eine umfassende Umweltbewertung spezifische Informationen iiber die durchzu-
fihrenden Projekte, die auf der Ebene Operationeller Programme meist nicht

bekannt sind.

Der Zustand der Umwelt, differenziert nach Umweltschutzgiiter (-gruppen), wird
in den folgenden Unterkapiteln anhand ausgewd&hlter Indikatoren sowie anhand
fachlicher Einschitzungen der Bearbeiter dargestellt. Grundlagen der Indika-
torenauswahl sind die Umweltindikatoren der fiir das Operationelle Programm
angefertigten soziodkonomischen Analyse wie auch weitere Indikatoren aus der
Umweltberichterstattung auf Ebene des Bundeslandes, die sich groRtenteils auf
die sogenannten UMK-Kernindikatoren der Umweltministerkonferenz stiitzen und
von der Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI) und dem Landerarbeitskreis
Energiebilanzen in Zusammenarbeit und im Auftrag der Bund-/Landerarbeitsge-
meinschaft Klima, Energie, Mobilitadt - Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) der Um-

weltministerien weiterentwickelt und gepflegt werden.

Die Bewertung erfolgt dabei als Trendbewertung in den folgenden mdglichen

Bewertungskategorien:

+ positive Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum

0/+ leicht positiver Trend im Betrachtungszeitraum

0 gleichbleibendes Niveau des Indikators im Be-
trachtungszeitraum

0/- leicht negativer Trend im Betrachtungszeitraum

- negative Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum

Beim Vorliegen quantifizierter Ziele fir bestimmte Zeitpunkte wird bei der
Bewertung auch das Kriterium beriicksichtigt, ob bei Fortfithrung des abgebil-

deten Trends die Ziele rechtzeitig erreicht werden kdénnen. Bei den Bewertungen

11
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handelt es sich um ordinal skalierte Bewertungen, die um fachliche Argumente
erganzt werden kénnen. Weitergehende (feinere) Abstufungen werden dabei nicht
vorgenommen, da diese tendenziell eine Genauigkeit suggerieren wiirden, die
fir die Zielsetzung und Mdglichkeiten des vorliegenden Berichts nicht ange-
messen ist. Die hier vorgenommenen Bewertungen sollten vielmehr argumentativ
nachvollziehbar begriindet sein und auch mdgliche Unsicherheiten hinsichtlich
der Entwicklungsprognose deutlich machen. Zudem wird textlich ggf. auf be-

stehende Bewertungsunsicherheiten hingewiesen.

Fir die Umweltpriifung wurden im Rahmen des Scoping-Prozesses nach den Vorgaben

des UVPG Gesetzes die folgenden Umweltschutzgliter (-gruppen) festgelegt:

m Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere, Lebensrdume
m Flachen, Boden

m Wasser

s Luft

s Klima

m Kulturelles Erbe, Landschaft

m Menschliche Gesundheit

Verschiedene Schutzgliiter wurden dabei zu Schutzglitergruppen zusammengefasst.
So bildet die Biologische Diversitdt zusammen mit Pflanzen, Tieren und Le-
bensrdumen einen Sinnzusammenhang. Das Schutzgut Boden wurde um den Indikator
Fladcheninanspruchnahme ergdnzt, dessen Reduzierung ein wichtiges Umweltziel
darstellt.

Landschaft und kulturelles Erbe bilden eine Schutzgutgruppe, die neben dem
Umweltschutz zur Erhaltung der regionalen Identitdt beitrdgt. Die Ausfihrun-
gen beziiglich dieses Schutzgutes sind rein verbal, da keine geeigneten, re-
gelmédBig erhobenen Indikatoren vorliegen. Auch fiir den Bereich Gesundheit

beschrédnkt sich das nachfolgende Kapitel auf wenige Indikatoren.

Auf der Grundlage dieser Zustands- und Entwicklungsanalyse sind mdgliche
Auswirkungen des Operationellen Programms abschatzbar und kdénnen mégliche
Alternativen aufgezeigt werden. Fir den Fall der Nichtdurchfiihrung des Pro-
gramms wird angenommen, dass sich bei sonst gleichbleibenden Bedingungen die
Trendentwicklung je Umweltschutzgut so fortsetzen wird wie retrospektiv ana-

lysiert (Aussage gemah $ 40 Abs. 2 Ziffer 3).

Nachfolgend werden die in die Analyse einbezogenen Umweltindikatoren fiir die
einzelnen Umweltschutzgltergruppen zusammenfassend dargestellt. Die hier auf-
gelisteten Indikatoren dienen dabei nicht ausschlieRlich der Beschreibung des
direkt damit im Zusammenhang stehenden Schutzgutes, sondern ko&nnen dariber
hinaus auch Zusammenhange mit weiteren Schutzgiitern abbilden, worauf in den

Trendbeschreibungen eingegangen wird.
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Die untenstehende Tabelle zeigt die berlicksichtigten Umweltschutzgliter und

Indikatoren.

Tabelle 2: Ubersicht Umweltschutzgiiter und entsprechende Indikatoren

Umweltschutzguter

Umweltindikatoren

Biodiversitat,
und Fauna

Waldzustand (Anteil Bdume 1in Schadklassen 2—4)1' 2

Arten des Agrarlandes (FBI, Index Zielwert 100)3

Arten der Wilder (WBI, Index Zielwert 100)3

Artenvielfalt der Normallandschaft - Reprdsentative Arten (In-
dex Zielwert 100)1

Anteil gefdhrdeter Arten (%, Rote Liste)3

Wasser

Anteil der OberfldchenwasserkSrper mit mind. gutem 6kologischen
Zustand (%)

Flieﬁgewésserl

Seen?

Anteil der Oberfldchenwasserkérper in gutem chemischem Zustand
(%)3

Anteil der GrundwasserkdSrper in gutem chemischem Zustand (%)3

Klima

Endenergieverbrauch (EEV) nach Verbrauchergruppen (in PJ/Jahr)

Verarbeitendes Gewerbe/Industrie®

Haushalte/GHD/Verbraucher®

Verkehr®

CO,-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch (Verursacherbi-
lanz)

CO,-Emissionen absolut in 1.000t-C02/a®

CO,-Emissionen pro Kopf in t-C02/a®r 7

Gesundheit

Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevdlkerung (%)1
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Anteil Betroffener von Lpigne > 55 dB an der Gesamtbevdlkerung
(%)1

Erholungsfldchen in Stddten (m?/Einwohner)

in Stidten mit mehr als 500.000 Einwohnern

in Stidten mit 100.000 bis unter 500.000 Einwohnern -1

in Stadten mit 50.000 bis unter 100.000 Einwohnern 1!

Anteil der Erholungsfldchen (an der SVF) 1A14:B38n Kernstddten
der verstddterten Riume (%)8

Quellen: 1 Linderinitiative Kernindikatoren,2 Bayerisches Staatsministerium filir Er-

ndhrung, Landwirtschaft und Forsten, 3 Bayerisches Landesamt filir Umwelt, 4

Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 5 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt
und Verbraucherschutz, ® Linderarbeitskreis Energiebilanzen, 7 Destatis Gene-

sis-Onlinedatenbank, 8 EFRE-Durchfiithrungsberichte, ° Umweltbundesamt.

AnschlieBend folgt als nadchster Schritt die Darstellung der okologisch be-
sonders empfindlichen Gebiete einschlieBlich der sie mdglicherweise gefahr-

denden Probleme.
5.1.1Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Lebensriume

Biologische Vielfalt bezeichnet die Vielzahl verschiedener Arten und Organi-
sationsformen des Lebens auf der Erde. Sie umfasst die Vielfalt von Lebens-
riumen, die genetischen Auspridgungen von Lebewesen und die in Okosystemen
wirkenden Prozesse. Intakte Okosysteme als Lebensridume und das Vorkommen von
Tier- und Pflanzenarten sind dabei eng miteinander verzahnt. Mit einer Viel-
zahl von Kulturlandschaften bietet Bayern nicht nur einer beachtlichen Viel-
falt von Tier- und Pflanzenarten Lebensrdume, sondern schafft dariber hinaus
auch wertvolle Lebensqualitdat und -grundlage fliir den Menschen, die global
gesehen durch den Verlust an Lebensrdumen, Arten und der damit einhergehenden
Verarmung der Natur bedroht ist. Die Anzahl der auf der Erde lebenden Arten,
die dem Menschen bekannt sind, betragt etwa 8 bis 10 Millionen Arten. Ver-
mutlich gibt es noch weitaus mehr. Durch Eingriffe des Menschen sind sie
allerdings weltweit stark gefahrdet und werden immer weiter dezimiert. 1 Mio.
Arten sind bereits vom Aussterben bedroht - viele davon schon innerhalb der

nachsten Jahrzehnte.

Der Erhalt der Biodiversitdt ist deshalb nicht einzig und allein durch die
Schaffung von Schutzgebieten sicherzustellen. Um den aktuellen Trend zu stop-
pen oder zumindest zu verlangsamen, milssen der Schutz und die Verbesserung
der Situation von Okosystemen, Arten und Populationen als eine ibergreifende
Aufgabe von allen Bereichen der Politik gesehen werden, der das Verstandnis
zugrunde liegt, dass Biodiversitat und die Gesundheit der Denkmdler der Natur
und der Landschaften Werte sind, die auch fir Politik, Wirtschaft und die

Gesellschaft insgesamt von sehr groBer und langfristiger Bedeutung sind.
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Daher sind auf internationaler/europaischer, nationaler und Landesebene di-
verse Mabnahmen und Ziele formuliert und notwendig, die den Arten- und Bio-
topschutz sicherstellen sollen. Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf
allen Ebenen verankert stehen die Sicherung und der Schutz wvon Flora und
Fauna sowie der natiirlichen Lebensrdume. Die Europdische Union definiert in
ihrer Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie als Ziele die Sicherung der Artenviel-
falt durch MaBnahmen zum Erhalt der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen, wadhrend in der EU-Vogelschutzrichtlinie insbe-
sondere der Schutz und die Regulierung der heimischen wildlebenden Vogelarten
und ihrer Lebensrdume im Fokus stehen. Nachdem im Zeitraum von 2011-2020 der
globale strategische Plan zur Biodiversitat wie auch die Biodiversitédtsstra-
tegie der EU-Kommission bereits Visionen darstellten, um den Zustand der
Biodiversitdt in Europa zu schiitzen und zu verbessern und somit die Okosys-
temleistungen zu erhalten bzw. wiederherzustellen, wurde bis 2018 das Uber-
einkommen iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity,
kurz: CBD) von mittlerweile 196 Mitgliedsstaaten unterzeichnet. Sie begreifen
das Problem in einem ganzheitlicheren Ansatz, dass es sich nicht allein anhand
von isolierten Naturschutzaktivitdten beheben lassen kann, sondern weltweite
Zusammenarbeit erfordert, um die Vielfalt des Lebens auf der Erde zu schiitzen,
zu erhalten und deren Nutzung nachhaltig zu organisieren. Mit diesen Zielen
versucht die Biodiversitadtskonvention o6kologische, 0Okonomische und soziale
Aspekte beim Umgang mit biologischer Vielfalt in Einklang zu bringen und ist
damit von ihrem Anspruch und Umfang her das weltweit umfassendste Uberein-
kommen im Bereich des Naturschutzes und der Entwicklungspolitik. Thre Umset-
zung erfolgt in der nationalen Biodiversitédtsstrategie, auch genannt Natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt. Danach sollen die bis 2010 gesetzten
Ziele, die Aufhaltung des Riickgangs der Biodiversitdt sowie die Verringerung
des Anteils der vom Aussterben bedrohten und stark gefdhrdeten Arten, in
ihrer positiven Trendentwicklung auch weiter fortgesetzt werden. Aulerdem
werden auf nationaler Ebene auf &dhnliche Weise der Schutz der Natur und
Landschaft, so etwa im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), und der Schutz
wildlebender Tier- und Pflanzenarten, so in der Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchV), fokussiert. Wegen seiner Bedeutung fir Umwelt und Klima, die
Reinhaltung der Luft und vor allem auch als Hauptlebensraum fir rund 80% der
gesamten bekannten Artenvielfalt, sieht das Bundeswaldgesetz (BWaldG) insbe-

sondere den Schutz des Waldes vor.

Auf Ebene des Freistaats Bayern ist der Schutz der heimischen Tier- und
Pflanzenarten und ihrer notwendigen Lebensrdaume an vielfacher Stelle veran-
kert. So etwa in der Bayerischen Biodiversitatsstrategie sowie dem Biodiver-
sitdatsprogramm Bayern 2030, die neben der Sicherung und Pflege bedrohter
Arten auch die Neuschaffung ihrer Lebensrdume in den Vordergrund stellt.
Negative Auswirkungen von invasiven Arten und Zuchtformen sowie von gentech-
nisch verdnderten Organismen auf die biologische Vielfalt sollen eigedammt

werden. Die Bayerische Biodiversitédtsstrategie und das Biodiversitatsprogramm
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Bayern 2030ergénzen den geplanten Erhalt der Vielfalt der Lebensrdaume und der
0kologischen Durchléssigkeit wie auch die Sicherung der Arten- und Sorten-
vielfalt u.a. durch das quantifizierte Ziel, eine Verbesserung der Gefahr-
dungssituation von mehr als 50% der Rote Liste-Arten um mindestens eine Stufe
bis 2030 herzustellen. Dazu sollen nach Bayrischer Nachhaltigkeitsstrategie
(BayNaStrat), Bayerischem Naturschutzgesetz (BayNatSchG) und Bayerischem
Waldgesetz (BayWaldG) insbesondere auch die Walder geschiitzt und stabilisiert
werden.

Die Tabelle gibt einen Uberblick itber die flir die Biodiversitdt relevanten
Unmweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler und Landes-

ebene.

Tabelle 3: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Bio-
diversitat auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Biodiversitat, Flora und Fauna

. Sicherung und Schutz von Flora und Fauna sowie der natiirlichen
Hauptziel o
Lebensraume

Umweltschutzziele

Umsetzung erfolgt in der nationalen Biodiversitdtsstrategie!

Bis zum Jahr 2020 wird die Verlustrate aller nattrlichen Le-
bensraume, einschlieBlich der Walder, mindestens halbiert und,
Ubereinkommen iiber die |wo méglich, gegen Null gebracht, und die Degradation und Frag-
biologische Vielfalt |[mentierung wird deutlich verringert.

(CBD)

Bis 2020 wird das Aussterben bekannter bedrohter Arten verhin-
dert und ihr Erhaltungszustand, insbesondere der am starksten
vom Niedergang bedrohten Arten, verbessert und aufrechterhal-
ten.

Fauna-Flora-Habitat- Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der natiirlichen
Richtlinie (92/43/EWG) |Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere, Pflanzen.

Vogelschutzrichtlinie |Schutz, Bewirtschaftung und Regulierung samtlicher wildleben-
(2009/147/EG) der, heimischer Vogelarten und ihrer Lebensrdume.

Schutz der Natur und Landschaft zur dauerhaften Sicherung der:

m  Biologischen Vielfalt

m Leistungs-, Funktions- und Regenerationsfahigkeit des Na-
turhaushalts

m  nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter

m Vielfalt, Eigenart, Schoénheit und des Erholungswertes von
Natur und Landschaft.

Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG)

Bundesartenschutzver-

ordnung (BArtSchv) Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten.

Bis 2020 erreichen Arten, fiir die Deutschland eine besondere

Nati 1 i .. .. i
zizlziili iscigiaéigif Erhaltungsverantwortung tragt, iberlebensfahige Populationen.
falt g Bis 2020 hat sich fiir den grdften Teil der Rote-Liste-Arten die

Gefdhrdungssituation um eine Stufe verbessert.*
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Schutz des Waldes wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt, das

B 1 . . . .

(gaiiig? dgesetz Klima, die Reinhaltung der Luft, das Landschaftsbild, die Ag-
rar- und Infrastruktur und die Erholung der Bevdlkerung.

Landesebene

Sicherung, Neuschaffung, Pflege und Entwicklung wertvoller

Bayerische Biodiversi- Flachen und bedrohter Arten.

tétsst;ategie und Bio- Negative Auswirkungen von invasiven Arten und Zuchtformen so-
diversitatsprogramm wie von gentechnisch veranderten Organismen auf die biologi-
Bayern 2030 sche Vielfalt durch frithzeitige Intervention und Pr&ventions-
strategien eindammen.

Erhaltung der Vielfalt der Lebensrdume und der okologischen
Bayerische Nachhaltig- |Durchlédssigkeit, Erhoéhung der Stabilitat der Walder, Siche-
keitsstrategie (Bay- | rung der Arten- und Sortenvielfalt u.a. durch eine Verbesse-
NaStrat) rung der Gefahrdungssituation von mehr als 50% der Rote
Liste-Arten um mind. eine Stufe bis 2030.

Bayerisches Natur-
schutzgesetz (Bay- | Schutz von Natur und Landschaft.
NatSchG)

Schutz des Waldes aufgrund seiner Bedeutung flir die Umwelt, das
Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung
der Bevdlkerung.

Bayerisches Waldgesetz
(BayWaldG)

* Eine positive Trendentwicklung soll in den bis 2010 gesetzten Zielen, Aufhaltung
des Riickgangs der Biodiversitdt gemdB dem EU-Ziel von GOteborg sowie Verringerung
des Anteils der vom Aussterben bedrohten und stark gefdhrdeten Arten, auch weiter
fortgesetzt werden.

Um den Zustand der biologischen Vielfalt, der Pflanzen, Tiere und Lebensraume
zu beurteilen, werden die fiinf Indikatoren Waldzustand, Arten des Agrarlandes
sowlie der W&lder, Reprdsentative Arten der Normallandschaft und gefahrdete
Arten nach Roter Liste und die diesbeziiglichen aktuellen Daten des Bayerischen
Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, des Bayerischen
Landesamtes fiir Umwelt und auch der Landerinitiative Kernindikatoren zugrunde
gelegt. Aussagen iber die Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen lassen sich
im Rahmen des Umweltberichtes auf dieser Ebene der Planung nur beispielhaft
quantifizieren. Detaillierte Angaben zu Bestandsentwicklungen bestimmter Ar-
ten konnen an dieser Stelle nicht abgeleitet werden. Zundchst soll der Wald-

zustand anhand des Anteils geschadigter Baume begutachtet werden.
Waldzustand (Anteil Baume in Schadklassen 2-4)

Waldokosysteme reagieren insgesamt empfindlich auf Luftschadstoffbelastun-
gen, Nahrstoffeintrdge und klimabedingte Stressfaktoren. Einzelne Belastungen
sind zwar seit Jahren ricklaufig, wie beispielsweise die Stickstoffdioxid-
konzentration, dafiir bleiben andere Belastungen unvermindert hoch. Hinzu
kommt, dass in Bayern groBe Teile der Walder als Schutzwdlder gegen Naturge-
fahren, wie Hochwasser und Murenabgidnge fungieren. Ein schlechter Waldzustand

kann dazu beitragen, dass diese Schutzfunktion beeintrachtigt wird.

Im Falle einer positiven Entwicklung von Waldern ist ebenfalls mit positiven

Effekten flir die in Waldern beheimateten Tier- und Pflanzenarten und damit
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flir gesamte Walddkosysteme zu rechnen. Umgekehrt beschleunigt sich auch der
Artenschwund nach einer Art ,Domino“-Effekt: Sterben z.B. in einer Region
bestimmte Insekten aus, geht die Vogelpopulation zuriick und das vermindert
auch die Vielfalt von Pflanzen, denn Vogel helfen bei der Samenausbreitung.

Anderen Tieren fehlt dann Nahrungsgrundlage und Lebensraum.

Um die Waldschdden und damit den Vitalitdtszustand des Waldes zu erfassen,
wird der integrierte Indikator Kronenzustand, der mehrere Kriterien beriick-
sichtigt, erhoben. Die Erfassung der Waldscha&den erfolgt als systematische
Stichprobe, bei der die Entwicklung immer gleicher Baumindividuen dauerhaft
beobachtet und erfasst wird. Klassifiziert wird der Waldzustand in die fol-
genden Schadstufen: 0 = ungeschéadigt, 1 = schwach geschadigt, 2 = mittel-
stark geschadigt, 3 = stark geschadigt, 4 = ausgestorben. Die Schadstufen 2

bis 4 werden zusammengefasst und die Werte kumuliert.

Nachdem sich der Anteil der mittelstark geschaddigten bis abgestorbenen Baume
in Bayern bis 2013 (19,8%) auf ein Niveau erholt hatte, das den niedrigeren
Werten um die Jahrtausendwende entspricht, verschlechterte sich der Kronen-
zustand im Zeitraum von 2014 mit 22,9% bis 2019 auf 35,1% erneut. Dieser
Trend steht den definierten Biodiversitdtszielen entgegen, beispielsweise in
der Biodiversitdtskonvention (CBD), die bis 2020 mindestens eine Halbierung
der Verlustrate aller natiirlichen Lebensrdume, einschlieBlich der Walder vor-
sieht und, wo méglich, gegen Null bringt. Auch national, etwa im Bundeswald-
gesetz, und auf Landesebene, dort u.a. im Bayerischen Waldgesetz und in der
Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie, werden der Schutz und die Stabilisie-
rung des Waldes und seiner Artenvielfalt aufgrund ihrer Bedeutung fiir den
Zustand der Umwelt und des Klimas, die Reinhaltung der Luft, das Landschafts-
bild, die Erholung der Bevdlkerung und die Agrar- und Infrastruktur betont -
ein Ziel, das nach der aktuellen Tendenz leider nicht eingehalten werden

kann. Der Trend ist deshalb negativ zu bewerten.
Arten des Agrarlandes (FBI) und Arten der Walder (WBI)

Der LIKI-Indikator wird auf Landesebene ausgewertet. Zusatzlich werden die
regelmdfRig erhobenen Anteile der Arten des Agrarlandes und der Walder mit
dem Farmland-Bird-Index (FBI) und dem Woodland-Bird-Index (WBI) differenziert
und ausgewiesen. Die Bestande von reprasentativen Vogelarten des Agrarlandes
und flir Waldgebiete, die typischerweise in den bayerischen Landschaften ver-
treten sind, zeigten fir beide Arten in den 2000er Jahren eine Stabilisie-
rungstendenz auf einem niedrigen Niveau. Die Arten des Agrarlandes hatten
eine starkere Bestandsdezimierung (Durchschnittswert im Beobachtungszeit-
raum: 65%) zu verzeichnen als die im Wald beheimateten Arten (Durchschnitts-

wert im Beobachtungszeitraum: 76%).

Arten des Agrarlandes (FBI)
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Im aktuellen Beobachtungszeitraum von 2010 bis 2017 musste der Bestand der
Agrarland-Vogelarten einen weiteren Rickgang von 61,0% (2010) auf 58,3% des
fir 2017 angestrebten Zielwertes (100%) erleben. Dabei ist zu bemerken, dass
die Bestandszahlen zundchst zwischen 2010 und 2015 auf unter 55% (54,8%)
sanken, nach 2015 dann aber erneut anstiegen, sodass sich der Anteil am
Zielwert von 100% im Jahr 2016 auf 60,6% erholte, bevor er 2017 dann wieder
auf 58,3% absank.

Arten der Walder (WBI)

Der Bestand der reprasentativen Arten flir Waldgebiete unterliegt wahrend des
gesamten Beobachtungszeitraums von 2010 bis 2017 starkeren Schwankungen, so-
dass zundchst ein leicht ansteigender Gesamttrend fiir ihn angemerkt werden
muss. Von 2010 (75,5%) bis 2015 (87,0%) stiegen die Bestandszahlen, zwar
nicht kontinuierlich, aber im Trend an, wobei sich der Zustand unmittelbar

danach bis zum Jahr 2017 wieder auf 83,3% verschlechterte.

Fir beide Indizes sind also in der Gesamtbetrachtung eher negative Entwick-
lungen festzuhalten, wobei sich die Bestdnde der Arten der Walder stabiler
erholen als die der Agrarland-Arten. Diese negativen Trends stehen im Wie-
derspruch zu den Zielsetzungen auf internationaler/europdischer, nationaler
wie auch Landesebene, wonach dem Erhalt von Lebensrdumen und Arten, insbe-

sondere auch fir Vogel, hohe Bedeutung beigemessen wird.

Artenvielfalt der Normallandschaft — Reprdsentative Arten (Anteil am Zielwert
von 100)

Als Arten der Normallandschaft werden diejenigen Arten bezeichnet, die in der
genutzten und somit nicht besonders geschiitzten Landschaft vorkommen. Diese
entspricht 90% der Flache Deutschlands, wobei die wichtigsten Lebensrdume der
Normallandschaft Agrarland, Walder, Siedlungen, Binnengewdsser sowie Kils-
ten/Meere und Alpen sind. Der Indikator ,Reprédsentative Arten“ stellt den
Zustand der Arten der Normallandschaft dar und legt dazu die bundesweite
Bestandsentwicklung von insgesamt 59 ausgewdhlten Vogelarten =zugrunde, die
den Zustand und die Funktionsfédhigkeit der von ihnen besiedelten Lebensraum-
gefliige anzeigen. In Bayern sind es aktuell 39 (plus finf Reserve-)Arten, die

in dem Indikator bericksichtigt werden.

Aus aktuell und friher erhobenen Bestanden wird fir jede Vogelart eine ange-
strebte Bestandsgrole ermittelt. Dieser Zielwert von 100% ist der Wert, der
aus populationsbiologischer Sicht flir eine bis 2015 erreichbare artspezifi-
sche BestandsgroBe gehalten wird - erreichbar unter der Voraussetzung, dass
alle verbindlichen Naturschutzbestimmungen eingehalten werden und Land- und
Forstwirtschaft sowie Siedlung, Industrie und Verkehr sich zigig in Richtung

einer nachhaltigen Nutzung entwickeln.
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Der bayerische Bestand der Reprédsentativen Arten lag im Zeitraum wvon 1995
bis 2001 bei 75,7% der fiir das Jahr 2010 angestrebten BestandsgrdBe und hat
sich damit seit den 1980er und -90er Jahren (143,5%) nahezu halbiert. 2008

lag die BestandsgroRe, wiederum etwas abgesunken, nur noch bei 75%.

Gemessen an den formulierten Zielen, die auf internationaler/europadischer
Ebene den Schutz wildlebender, heimischer Vogelarten und ihrer Lebensraume,
so etwa in der Vogelschutzrichtlinie, und die Sicherung der Artenvielfalt
durch die Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume, wie in der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH), vorsehen, zeigt der vorliegende stabile Trend zu-
ndchst keine Verschlechterung, ist aber vom Zielwert 100 weit entfernt. Daher
wird die Entwicklung des Indikators bis zum Jahr 2008 schlieRBlich negativ
beurteilt. Bewertungen fir den Zeitraum von 2008 bis 2019 konnen aufgrund

mangelnder Daten nicht getroffen werden.
Anteil gefdhrdeter Arten (Rote Liste)

Der Indikator ,Arten der Roten Liste“ zeigt das Ergebnis der Bilanzierung
der Pflanzen- und Tierarten der Roten Liste Bayerns, die bislang etwa alle
10 Jahre erhoben wurde. Er gibt den prozentualen Anteil der gefdhrdeten Tier-
und Pflanzenarten, unterteilt nach Klassen an. Die Entwicklung seit den 1970er
Jahren zeigt den prozentualen Anteil der gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten
an, also Arten, die in der Liste der gefdhrdeten Arten (Rote Liste) verzeich-
net sind. Wahrend im Zeitraum von 1970 bis 1979 42% gefahrdete Arten zu zadhlen
waren, stieg der Anteil Uber die 1980er Jahre (51%) bis zum Zeitraum von 1990
bis 2003 kontinuierlich auf 62% an, fiel im jlingsten Beobachtungszeitraum von

2004 bis 2019 aber umso steiler wieder ab, um 18% auf nun noch 44%.

Zur Einordnung dieser jilingsten Tendenz zur Besserung ist unter den Zielset-
zungen vorrangig die Bayerische Biodiversitdtsstrategie und das Biodiversi-
tdtsprogramm Bayern 2030 heranzuziehen. Diese sehen die Sicherung der Arten-
und Sortenvielfalt vor, u.a. indem sie eine Verbesserung der Gefdhrdungssi-
tuation von mehr als 50% der Rote Liste-Arten um mindestens eine Stufe Dbis
2030 anstreben. Auch auf Bundesebene ist eine ahnliche Zielsetzung in der
Nationalen Biodiversitédtsstrategie definiert, die auf eine Verbesserung der
Gefahrdungssituation um eine Stufe fir den grdolten Teil der Rote-Liste-Arten
und bis 2020 ausgerichtet ist. Uber den Grad der Verbesserung treffen die
hier vom Bayerischen Landesamt fiir Umwelt herangezogenen Daten keine Aussage,
die deutlich gesunkene Anzahl der gefdhrdeten Arten lasst nichtsdestotrotz
darauf schlieBen, dass einige Arten in ihrem Gef&hrdungsstatus hoch- bzw. in
ihrem Schutzstatus heruntergestuft werden konnten, da sich ihre Bestande
durch Artenhilfsprogramme gut erholt haben - so zumindest fir die o.g. 18%,
die von der Roten Liste entfernt werden konnten. Auf internationaler Ebene
sieht die Biodiversitdtskonvention (CBD) vor, insbesondere die am starksten

vom Aussterben bedrohten Arten bis 2020 in besonderem MaBe zu schitzen. Ob
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der Ruckgang der Rote Liste-Arten ausgerechnet in den besonders stark ge-
fahrdeten Arten erfolgt ist, kann aufgrund der Datenlage nicht gesagt werden.
Fur den zukinftigen Erhalt und Schutz der vom Aussterben bedrohten und be-
sonders gefdhrdeten Arten sind MaRnahmen zur Pflege und Sicherung wertvoller
Lebensrdume sowie zum Eind&mmen von negativen Auswirkungen invasiver Arten
und Zuchtformen sowie von gentechnisch verdnderten Organismen auf die Bio-
diversitdt (Ziele der Bayerischen Biodiversitdtsstrategie und des Biodiver-
sitdtsprogramms Bayern 2030) besonders wichtig. Die Entwicklung der gefahr-
deten Arten wird aufgrund des Rluckgangs des Anteils der gefahrdeten Arten
zwischen 2003 und 2019 leicht positiv bewertet.

Die Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren in einer

Ubersicht zusammen.

Tabelle 4: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Biodiversitadt

Biodiversitat Daten der Zeitreihe
Trendbe-

2010‘ 2011 ‘2012 ‘2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Wwertung

Umweltindikato-
ren

Waldzustand (An-
teil Baume in
Schadklassen 2-
4) in % *, **

27,4127,0|21,3|19,8 (22,9 24,3 |31,9|24,6]| 25,6 35,1 -

Arten des Agrar-
landes (FBI, In-
dex Zielwert
loo) * x %

Arten der Walder
(WBI, Index
Zielwert 100)

* Kk Kk

61,0 |56,44|57,56|56,38(55,19(54,81(60,58|58,33| k.A. | k.A. -

75,52|73,36|80,57(83,44|75,02|87,01|82,20(82,27| k.A. | k.A. 0/-

2008 2009-2019

Artenvielfalt
der Normalland-
schaft - Repra-
sentative Arten
(Index Zielwert
100) *

143,5

1970-1979 1980-1989

1990-2003 2004-2019

Anteil gefahrde-
ter Arten (%, 42,0
Rote Liste) ***
Quellen: *Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, **
Ldnderinitiative Kernindikatoren, *** Bayerisches Landesamt fir Umwelt

44,0 0/+

5.1.2 Fldachen und Boden

Dem Boden als Umweltschutzgut kommt eine besonders wichtige Rolle =zu, wenn
es darum geht, den aktuellen Umweltzustand im Freistaat Bayern zu begutachten.
Boden liefern die Basis fiir viele Schutzgiiter, denn sie dienen einerseits
vielerlei Pflanzen- und Tierarten als Lebensraum, aber auch dem Menschen als
Lebensgrundlage - sei es in der Landwirtschaft, als Wasserspeicher, zur

Grundwasserneubildung oder als Fladche fir infrastrukturelle Entwicklung. Die
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Bewertung des Zustands des Schutzgutes Boden soll die auf internationaler/eu-
ropadischer, nationaler und Landesebene formulierten Umweltschutzziele be-

riicksichtigen.

Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf allen Ebenen verankert steht
eine Reduktion der Flacheninanspruchnahme. Sowohl auf internationaler/euro-
paischer, nationaler wie auch auf Ebene des Landes Bayern selbst wird der
Schutz bzw. die Wiederherstellung der Bdden und ihrer natiirlichen Funktiona-
litat fokussiert. Im Detail ist ein entsprechender Zielwert von maximal 30
Hektar zusatzlicher Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr (pro
Tag) bis zum Jahre 2030 quantifiziert. Im bayrischen Koalitionsvertrag 2018
ist flir die Fl&dcheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr eine RichtgroRe
von maximal 5 ha pro Tag festgelegt. Wahrend die Europdische Union konkrete
MaRnahmen, um dieses Ziel zu erreichen, aktuell zundchst in ihrer , Themati-
schen Strategie fir den Bodenschutz"“™ festhdlt - ein Dokument, das den Weg zu
einer langfristigen Bodenschutzrichtlinie ebnen sollte —, sind der Schutz und
die nachhaltige Nutzung der Bdden auf nationaler und Landesebene vielfach in

den gesetzlichen Zielsetzungen festgeschrieben.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht iiber die fiir die Flichen und Bdéden
relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler

und Landesebene.

Tabelle 5: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Fla-
chen und Boden auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Boden, Flachen

Hauptziel Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Umweltschutzziele

UN-Nachhaltigkeits- Ziel 15.3.: Erreichen einer Land-Degradations-Neutralitit
ziele (Land degradation neutrality)

Schutz und nachhaltige Nutzung des Bodens durch:

m  Vermeidung der Verschlechterung der Bodenqualitat;
m  Erhaltung der Bodenfunktionen;

m Wiederherstellung von Bdden.

Nationale Strategie
zur biologischen Viel- |Bis zum Jahre 2030 betrédgt die zusadtzliche Fl&dcheninanspruch-
falt & Deutsche Nach- nahme durch Siedlung und Verkehr maximal 30 Hektar pro Tag.

haltigkeitsstrategie

Thematische Strategie
fiir den Bodenschutz
(EU)

Nachhaltige Sicherung und Wiederherstellung der Funktionen

des Bodens durch z.B.:

m  Abwehr schadlicher Bodenverdnderungen;

m  Sanierung von Altlasten und des Bodens;

m  Vermeidung der Beeintrachtigung seiner natiirlichen Funktion
sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte.

Bundes-Bodenschutzge-
setz (BBodSchG)
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Bundesnaturschutzge- Erhalt der Funktionalitat des Bodens fiir den Naturhaushalt
setz (BNatSchG) und Renaturierung nicht mehr genutzter versiegelter Flachen.
Landesebene

Deutliche Reduktion der Fl&dcheninanspruchnahme, Vermeidung
nutzungsbedingter Schadigungen von Bdden und Aufarbeitung der
Folgen friherer industrieller oder militdrischer Bodennutzung
(Altlasten) .

Bayerische Nachhaltig-
keitsstrategie (Bay-
NaStrat)

Nachhaltige Sicherung und Wiederherstellung der Funktionen
des Bodens, u.a. durch Reduktion der Menge und Ausbreitung
von Schadstoffen im Boden sowie die Begrenzung der Flachenin-
anspruchnahme und Bodenversiegelung auf das notwendige Mal.

Bayerisches Boden-
schutzgesetz (Bay-
BodSchG)

RichtgroBe fiir die Flacheninanspruchnahme (Siedlungs- und

Koalitionsvertrag 2018 Verkehrsfldche) von 5 ha je Tag.

Der Umfang einer erstmaligen Inanspruchnahme von Freifl&chen
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll vermindert werden,
insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale
fiir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die Nachver-
dichtung und fir andere MaBnahmen zur Innenentwicklung der
Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Ver-
kehrsflachen.

Bayerisches Landespla-
nungsgesetz (BayLplG)

Zur Beschreibung des Umweltschutzgutes Boden werden als Indikatoren die Ent-
wicklung der tatsdchlichen Nutzung der Flachen im Allgemeinen sowie der Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen (Anteil und Zunahme) herangezogen. Diese Indika-
toren sollen im Folgenden unter Bezugnahme zu den vorangehend umrissenen
Umweltschutzzielen auf internationaler/europadischer, nationaler und Landes-
ebene analysiert werden und damit Aufschluss tber den Zustand des Schutzgutes

Boden in Bayern geben.
Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen Nutzung

Der Indikator Flachenerhebung nach Art der tatsédchlichen Nutzung liefert
Informationen iber die Verteilung der gesamten bayerischen Bodenfldche nach
ihren Nutzungskategorien. Hierzu wird ja&hrlich erhoben, wie sich die Flache
des Freistaates in die Nutzungskategorien Siedlungsfldche, Verkehrsflache,
Vegetationsfldche und Gewdsserfldche unterteilt. Anhand der j&hrlichen Daten

lassen sich Entwicklungen und Anderungen bei der Flachennutzung erkennen.

Im Jahr 2018 entfiel von einer Gesamtfldche von 7.054.157 Hektar der bei
weitem groBte Anteil in der tatsédchlichen Flachennutzung auf die Vegetation
mit 6.065.722 ha (85,9%). Die iibrige Flache Bayerns teilt sich in Siedlungs-
flachen mit 534.832 ha (7,6%), Verkehrsfldachen mit 331.973 ha (4,7%) und
Gewasser mit 121.630 ha (1,7%) auf. Die Flachenanteile fir die Nutzungsarten
Siedlung (520.747 ha), Verkehr (329.813 ha) sowie Gewdsser (120.739 ha) sind
gegenlber 2014 (Werte in Klammern) leicht angestiegen. Dieser Anstieg speist
sich aus der Reduktion der Vegetationsfldchen in Bayern (2014: 6.082.900 ha).
Da von den Vegetationsfldchen iber die H&alfte landwirtschaftlich genutzt

werden, 1ist zu erwdhnen, dass der ricklaufige Trend auch hier zutrifft: von
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2014 (3.294.900 ha) bis 2018 (3.273.319 ha) ist die Landwirtschaftsfldche um
21.580 Hektar gesunken.

Beil Betrachtung der anvisierten Umweltziele (Tabelle 5) stellt man eine Ent-
wicklung fest, die eher gegenlaufig zu den formulierten Zielen ist: Sie bewegt
sich weder in Richtung einer ,Wiederherstellung der B&éden“, wie in der The-
matischen Strategie zum Bodenschutz der EU angedacht, noch zugunsten einer
,Abwehr weiterer schadlicher Bodenveranderungen“ oder der ,Sicherung der na-
tiirlichen Funktionen“, definiert sowohl im Bundes- als auch im Bayerischen
Bodenschutzgesetz. Vielmehr bedeutet ein solcher Anstieg in den Siedlungs-
und Verkehrsfldchen eine Neu-Versiegelung von Flachen. Untersuchungen des LfU
zum Versiegelungsgrad bayerischer B&den zeigen, dass rund 50% der Siedlungs-
und Verkehrsflache versiegelt ist. Daher fallt die Bewertung des Trends ne-

gativ aus.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliache

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche umfasst Gebdude- und Freifldchen, Betriebs-
flachen, Erholungsflichen inkl. Griinanlagen, Stralen, Wege, Platze und sons-
tige dem Verkehr dienenden Flachen sowie Friedhofsflachen - kurzum die Nut-
zungsartenkategorien von Siedlungsfldche und Verkehrsfldche abziglich des
Bergbaus und Tagebau/Grube/Steinbruch. Der Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche an der Gesamtfldche des Landes ist daher ein wichtiger Indikator
zur Erkldrung der Intensitédt der dauerhaften Fla&chennutzung durch den Men-

schen.

Wahrend dieser Indikator lange Zeit anhand von Daten aus dem Automatisierten
Liegenschaftsbuch (ALB) erhoben wurde, wurde die Erfassung im Rahmen einer
bundesweiten Umstellung am 31.12.2016 auf die ALKIS-Nutzungsartensystematik
gedandert. Auf Grund dieser Umstellung wurde der Flachendatenbestand insgesamt
neu erfasst und z.T. wurde auch die Nutzungsartenzuordnung gedndert. Basie-
rend auf dem ALKIS werden seit 2011 Werte erhoben. Durch die Umstellung ist
eine Vergleichbarkeit der Daten vor dem Jahr 2011 stark eingeschrankt. In
die Bewertung des Umweltzustands sollen nun lediglich Werte aus den Erhebungen
seit 2011 (ALKIS) einbezogen werden. Seit 2011 ist der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsfldchen (SVF) an der bayerischen Gesamtfladche von 11,7% bis 2018
nur minimal, auf 12,1%, angestiegen. Eine Ursache fiir diesen relativ geringen
Anstieg ist in der vorgenannten Umstellung in der Nutzungssystematik zu sehen.
So werden Flachen, die friher zur Siedlungs- und Verkehrsfliche gerechnet
wurden, spatestens ab 2013 anderen Kategorien zugeordnet. Dies fihrt zu einer

leicht positiven Verzerrung des Bildes.!

1 Vgl. Fl&achenverbrauchsbericht 2020.
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Wegen der anhaltend hohen Flacheninanspruchnahme in Bayern (siehe Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsfldche) setzte die Bayerische Staatsregierung sich das
Ziel, eine deutliche Reduktion der Flacheninanspruchnahme mit dem langfris-
tigen Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen. Wenngleich sich der
Trend in den letzten Jahren verlangsamt, befindet sich der Anteil der SVF
noch immer im Anstieg. Die Tendenz fiir die zukiinftige Entwicklung ist deshalb

negativ einzuschatzen.
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliache

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche (in ha/Tag) stellt dar, wie
viel Flache tdglich in infrastrukturelle Einrichtungen wie Wohngebiete, Stra-
Ben und Kandle umgewandelt wird und wird deshalb als ergénzender Faktor in
die Betrachtung miteinbezogen. Der Bewertungszeitraum von 2010 bis zum Jahr
2018 zeigt einen tendenziell fallenden Trend der Fldcheninanspruchnahme auf
derzeit 10,0 ha/Tag (Stand 2018). Das vom Bund definierte Ziel der ,zusatz-
lichen Fl&cheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr bis 2030 auf unter
30 Hektar pro Tag bedeutet umgerechnet fiir Bayern einen Rlickgang auf unter 5
ha/Tag. Die Bayerische Staatsregierung hat sich daher einen Richtwert von 5
ha pro Tag als Ziel gesetzt. Solange dieses Ziel nicht erreicht ist, ist die

Tendenz fiur die zukiinftige Entwicklung als negativ einzuschatzen.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren

noch einmal als Ubersicht zusammen.

Tabelle 6: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fiir
das Schutzgut Flachen und Boden

Flachen und Bo-
den
Umweltindikato-
ren
Fl&chenerhebung
nach Art der
tatsdachlichen 534.832
Nutzung (ha)
(2018) *
Umweltindikato-
ren
Anteil der Sied-
lungs- und Ver-

Daten der Zeitreihe Trend-
bewer-

Siedlung ‘ Verkehr Vegetation Gewasser Insgesamt tung

331.973 6.065.722 121.630 7.054.157 -

2010 ‘ 2011 ‘2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

kehrsfliche (%) k.A. 11,65(11,72|11,78(11,84|11,91| 11,96 | 12,02 | 12,07 | k.A. 0/-
*
Zunahme der
Siedlungs- und
20,8 18,0 | 12,0 | 12,6 | 10,8 | 13,1 9,8 11,7 10,0 k.A. 0/-

Verkehrsflache

(in ha/Tag) **

Quellen: *Bayerisches Landesamt filir Statistik, ** Ldnderinitiative Kernindikatoren,
*** Bayerisches Staatsministerium filir Umwelt und Verbraucherschutz
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5.1.3 Wasser

Um Wasser als Lebensgrundlage und als nutzbares Gut zu erhalten, ist es
unabdinglich, fir eine gute Wasserqualitat und naturnahe Gewasserstrukturen
global und natiirlich auch in Bayern zu sorgen. Das Erreichen einer guten
Qualitat der Grund- und Oberfliachengewadasser und die Sicherung der Wasserver-
und -entsorgung bilden daher den Mittelpunkt der Zielsetzungen internationa-
ler/europdischer, nationaler sowie regionaler Politiken und Gesetze hinsicht-

lich des Umweltschutzgutes Wasser.

Die in Tabelle 7 aufgelisteten Gesetze und Strategien machen, zusammen mit
zahlreichen weiteren, in diesem Bereich Vorgaben. Die o.g. Ziele werden ver-
folgt: vorrangig durch MaBnahmen zur Vermeidung von Verschlechterungen, zum
Schutz wie auch der Verbesserung des dkologischen und chemischen Zustands der
aquatischen Okosysteme. Die Europidische Union schreibt unter anderem in der
Wasserrahmenrichtlinie eine schrittweise Reduzierung vorhandener Belastung
von Oberfldchen- und Grundwasser und das Verhindern von weiterer Belastungen
vor. Auf Bundesebene sollen beispielsweise eine nachhaltige Gewdsserbewirt-
schaftung sowie vorsorgender Gewdsser- und Grundwasserschutz mit MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum Schutz der Gewdsser beitra-

gen.

Zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie dienen einerseits flussgebiets-
bezogene Bewirtschaftungspléne zusammen mit MaRnahmenprogrammen als strate-
gische Rahmenplanungen und Leitlinien fiir die Entwicklung von Gewédssern.
Weiterhin werden Auflagen und Bedingungen in Genehmigungsverfahren im Ein-
zelfall auf der Grundlage der nationalen Regelungen implementiert. Zudem ist
die Belastung von Gewdssern nach Bayerischer Nachhaltigkeitsstrategie auf ein
s,vertrdgliches“ MaB zu beschrdnken und durch Regelungen u.a. zum Eigentum,
zur Benutzung, Bewirtschaftung und zur Unterhaltung der Grund- und Oberfl&a-

chengewdsser im Bayerischen Wassergesetz reguliert.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tber einige fiir die Gewisserbe-
wirtschaftung relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europaischer,

nationaler und Landesebene.

Tabelle 7: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Was-
ser auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Wasser

Erreichung einer guten Qualitdat des Grundwassers und der
Hauptziel Oberflachengewdsser sowie Sicherung der Wasserver- und -ent-

sorgung

Umweltschutzziele

Internationale und europdische Ebene
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Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG) mit Toch-
terrichtlinien
(2006/118/EG - Grund-
wasserrichtlinie;
2008/105/EG bzw.
2013/39/EU - UQN-
Richtlinie)

Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) , Grundwasserver-
ordnung (GrwV), Ober-
flachengewasserverord-
nung (0GewV) & Natio-
nale Strategie zur bi-
ologischen Vielfalt

Vermeidung von Verschlechterungen sowie Schutz und Verbesserung
des Zustands (6kologisch und chemisch) der aquatischen Okosys-
teme.

Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Belastung
des Grundwassers und Verhinderung weiterer Belastungen.

Schutz der Gewédsser durch eine nachhaltige Gew&dsserbewirt-
schaftung als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
sowie als nutzbares Gut.

Vermeidung der Verschlechterung des 6kologischen (mengenmafi-
gen) und chemischen Zustands sowie Erhalt und Erreichung ei-
nes guten 6kologischen (mengenmafigen) und chemischen Zu-
stands von oberirdischen Gewdssern (des Grundwassers) *

Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG)

Bayerische Nachhaltig-
keitsstrategie

(BayNaStrat)

Bewahrung der Binnengewdsser vor Beeintradchtigung und Erhalt
ihrer natiirlichen Selbstreinigungsfédhigkeit und Dynamik.

Vorsorgender Grundwasserschutz durch MaRnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege.

Beschrankung der stofflichen Belastung von Gewdssern und des

Grundwassers auf ein vertragliches MaB durch:

m Erreichen des guten 0kologischen und chemischen Zustands
aller Oberflachengewdsser bzw. des guten 6kologischen Po-
tentials bei allen erheblich verdnderten Oberfldchengewds-
sern bis 2027.

m AubBerdem Erreichen des guten chemischen Zustands aller
Grundwasserkdrper im Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie,
ebenfalls bis 2027.

Bayerisches Wasser-—

gesetz (BayWG)

Regelungen unter anderem zum Eigentum, zur Benutzung, Bewirt-
schaftung und zur Unterhaltung der Grund- und Oberflachenge-
wasser.

* Frist war der 22. Dezember 2015. Diese kann unter bestimmten Voraussetzungen bis

zum Jahr 2027 verldngert werden ($29 Abs.

Gemal der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Oberfldchengewasserkdrper durch den

2-4 & & $47 Abs. 2 WHG).

(WRRL)
»~guten okologischer Zustand"“

wird eine gute Wasserqualitat der

sowie den

»sguten chemischer Zustand"“ beschrieben. Analog dazu wurden flir das Grundwas-

ser im Rahmen der WRRL zwei Zustandsindikatoren eingefiihrt,

wobei hier nur

der ,chemische Zustand“ betrachtet wird.

Anteil der Oberfliachenwasserkorper (OWK) mit mindestens gutem O6kologischen

Zustand

Der Indikator gibt den Anteil der Oberfldchenwasserkdrper an,
gutem oder sehr gutem Okologischen Zustand befinden.
wdsser von einem Einzugsgebiet,

mindestens 0,5 km? GroBe beriicksichtigt. Die EG-Wasserrahmenrichtlinie

die sich in
Dabei werden FlieBge-
umfasst und Seen von
(WRRL)

das mindestens 10 km?

gibt Kriterien fir die Durchfiihrung und Auswertung der biologischen und che-

mischen Untersuchungen nach bestimmten Methoden vor,

was gewadhrleisten soll,
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dass die Bewertungsergebnisse europaweit vergleichbar sind. Es handelt sich
um einen sehr komplexen Indikator, der mehrere biologische Komponenten bei

der Bewertung mit einbezieht.

Die Zusammensetzung der Biozdnose in einem Gewadsser spiegelt die Gesamtheit
der Einfliisse auf den aquatischen Lebensraum wider. Der Indikator ,Okologi-
scher Zustand"“ basiert auf der ermittelten Zusammensetzung der Lebensgemein-
schaft (Haufigkeit und Zusammensetzung von Arten der verschiedenen biologi-
schen Komponenten wie z.B. freischwebende wirbellose Organismen, Algen, Was-
serpflanzen, Fische). Die Bewertung des Okologischen Zustands berilicksichtigt
Abweichungen bei den biologischen Komponenten von ihrem Referenzzustand, d.h.
von einem Zustand in Abwesenheit stdrender anthropogener Einfliisse. Diejenige
biologische Komponente mit der stédrksten Abweichung bestimmt die dkologische
Zustandsklasse. Die Bewertung wird 1in finf Klassenstufen eingeteilt:
1 = sehr gut; 2 = gut; 3 = mdBig; 4 = unbefriedigend; 5 = schlecht. Ein guter
O0kologischer Zustand eines Oberflachengewdssers ist dann erreicht, wenn die
Werte der biologischen Komponenten nur im geringen MaBe von den Werten ab-
weichen, die bei Abwesenheit stdrender anthropogener Einfliisse bei diesem
Gewdssertyp zu erwarten sind. Zudem sind Umweltqualitdtsnormen in Bezug auf
Schadstoffbelastungen mit sogenannten Flussgebietsspezifischen Schadstoffen
festgelegt worden. Wird fir einen flussgebietsspezifischen Schadstoff die
Umweltqualitdtsnorm iberschritten, kann der ©okologische Zustand des Gewds-

serkdrpers nur als madRig eingestuft werden.

Von den insgesamt 961 Oberfldchenwasserkdrpern (2015) in Bayern wiesen im
Jahr 2009 rd. 21% der FlieBgewédsser und 50% der Seen einen guten bzw. sehr
guten Okologischen Zustand auf. Im Jahr 2015 machte der Anteil der Fliebge-
wasser im sehr guten und guten Zustand rd. 15% bzw. bei den Seen 55% der
Oberflichenwasserkdrper aus. Allerdings lassen sich Anderungen des Zustands
gegenltiber 2009 nur eingeschrankt beurteilen, da die Methodik der Erhebung
geadndert und die Flusswasserkdrper auberdem neu zugeschnitten wurden. Das
bedeutet, dass sich der Zustand der Gewdsser in Realitdt nicht verschlechtert

hat, sondern das Monitoring umgestellt und verfeinert wurde.
Anteil der Oberfliachenwasserkorper (OWK) in gutem chemischen Zustand

Uber den okologischen Zustand hinaus ist der chemische Zustand fiir die Was-
serqualitdt von Bedeutung. Der chemische Zustand wird zum Beispiel durch
Einleitungen von Industrieabwadssern, aus Klaranlagen sowie diffusen Eintrag
aus kontaminierten Fl&chen beeinflusst. Fir den chemischen Zustand sind Um-
weltqualitdtsnormen fiir organische und anorganische Schadstoffe festgelegt.
Ziel ist es diese Stoffe aufgrund ihrer Schadwirkung und Haufigkeit ihres
Vorkommens aus dem Schutzgut mindestens auf ihre natiirliche Hintergrundkon-

zentration zu reduzieren, bzw. synthetische Schadstoffe und bestimmte Schad-
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stoffe langfristig gar nicht mehr an die Umwelt abzugeben. Erfiillt der Ober-
flachenwasserkdrper diese Umweltqualitdtsnormen, wird der chemische Zustand

als gut eingestuft. Andernfalls ist der chemische Zustand schlecht.

Mit der UQN-Richtlinie aus dem Jahr 2008 bzw. 2013 wurde die Bewertungsgrund-
lage fiir den chemischen Zustand gedndert. Aufgrund der Belastung mit ubiqui-
taren Schadstoffen (Schadstoffen, die in geringen Konzentrationen global ver-
teilt sind), ist der chemische Zustand der Oberflachenwasserkdrper derzeit

fldchendeckend nicht gut. Eine Trendbewertung ist damit nicht méglich.
Anteil an Grundwasserkorper (GWK) in gutem chemischem Zustand

Die WRRL legt fest, dass alle Grundwasserkdrper (GWK) einen guten chemischen
Zustand aufzuweisen haben. Der Indikator ,chemischer Zustand“ gibt an, wie
hoch der Anteil an den GWK ist, die mit gutem chemischem Zustand bewertet
werden. Grundlage der Bewertung sind die in der bzw. nach GrwV festgelegten
Schwellenwerte. Kontaminationen des Grundwassers mit Schadstoffen kdénnen aus
schadstoffbelasteten Bdoden sowie, in seltenen Fallen, FlieBgewdssern und Seen
resultieren. Beil der zweistufigen Bewertung wird ein guter bzw. ein schlechter
chemischer Zustand unterschieden. Der chemische Zustand eines Grundwasser-
korpers wird als gut bewertet, wenn die festgelegten Schwellenwerte nicht
iberschritten werden. Bei der Ermittlung der Qualitat der GWK werden zudem
stoffliche Belastungen von GWK angrenzender und z.T. grundwasserabhdngiger
Landdkosysteme beriicksichtigt, da eine Schddigung dieser durch Auswirkungen

der Grundwasserbeschaffenheit vermieden werden soll.

Aufgrund der Belastung mit ubiquitdren Schadstoffen (Schadstoffen, die in
geringen Konzentrationen global verteilt sind), ist der chemische Zustand der
Grundwasserkdrper derzeit flachendeckend nicht gut. Dies ist durch die Er-
weiterung der Schadstoffliste der UQN-Richtlinie im Jahr 2013 zurilickzufihren.

Eine Trendbewertung ist damit nicht moéglich.

Tabelle 8: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fiur
das Schutzgut Wasser

Wasser Daten der Zeitreihe Trend—

Umweltindikatoren 2009 2015 Bewertung

Anteil der OWK (FlieBgewdsser) mit

mind. gutem dkologischen Zustand (%) * 20,9 15,1 kA

Anteil der OWK (Seen) mit mind. gutem
d0kologischen Zustand (%) *

2009 2015

Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in

50 55 0/+

. 2 *A K k.A.
gutem chemischem Zustand (%) ** 28, 0

Anteil der Grundwasserkdrper in gutem

chemischem Zustand (%) ** 68,1 75,5 k.A.
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Quellen: * Ldnderinitiative Kernindikatoren, ** Bayerisches Landesamt fiir Umwelt
*** gqufgrund ubiquitdrer Schadstoffe / UQN-RL

5.1.4 Luft

Das Umweltschutzgut Luft und sein Zustand haben einen hohen Einfluss auf die
menschliche Gesundheit und sind zudem sehr eng verflochten mit den anderen
Schutzglitern Biodiversitdt, Boden und Wasser. Im Einzelnen ist also eine hohe
Luftqualitat essenziell, um negative Auswirkungen auf die genannten anderen
Schutzgliter und somit auf den Gesamtzustand der Umwelt zu verhindern. Daher
sind die politischen Zielsetzungen, um dieses Gut zu schiitzen zahlreich und
umfassend auf internationaler/europaischer, Bundes- und Landesebene defi-

niert.

Im Mittelpunkt steht die Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschadlichen
Schadstoffbelastungen der Luft. Als die wesentlichen Luftschadstoffe werden
dabei Feinstaubpartikel, Stickstoffdioxid und Ozon angefihrt. Um diese zu
kontrollieren, wurden auf EU- und Bundesebene Schadstoffgrenzwerte fiir deren
Emission und Immission formuliert. In der Thematischen Strategie zur Luft-
reinhaltung der EU ist die Reduzierung der Emissionen zudem an die zeitliche
Konkretisierung durch das Jahr 2020 gekniipft, in der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie dariiber hinaus an Zielwerte zur ,Senkung der Emissionen von
Luftschadstoffen“ sowie zur ,Stabilisierung des Feinstaubniveaus™ bis 2030.
In der Zielformulierung des Bundes wird u.a. im Bundesnaturschutzgesetz die
Umsetzung zum ,Schutz der Luft und damit auch des Klimas durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege“ anvisiert. Nach dem Bundesimmissi-
onsschutzgesetz (BImSchG) soll dann auf Landesebene die Erstellung von Luft-
reinhalte- und/oder Aktionspldnen bei Uberschreitung der Grenzwerte bestimm-
ter Schadstoffe dazu beitragen, ein ,hohes Schutzniveau fiir die Umwelt"“ und

die Blrger zu erreichen.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht iber die fir die Luftgualitit
relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler

und Landesebene.

Tabelle 9: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Luft
auf allen Ebenen

Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschddlichen Schadstoff-

Hauptziel belastungen der Luft

Internationale und europdische Ebene

Schutz der Blrger der EU vor der Exposition gegeniiber Parti-
Thematische Strategie keln und Ozon in der Luft und von Okosystemen vor saurer De-
zur Luftreinhaltung position, UbermaBiger Stickstoffanreicherung und Ozon.

(E0) Konkretes Ziel (bis 2020) gegeniiber der Situation im Jahr

2000:
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m Nennenswerte Partikeln und Dbodennahem
Ozon;

m Verringerung der Emissionen von u.a.:
e Stickstoffoxiden um 60%;

(PMg,s)

Verringerung von

e primdren Partikeln um 59%.

Luftqualitatsrichtli-
nie (2008/50/EG)

Grenz-/Zielwerte u.a.:

m  Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an hdchs-
tens 25 Tagen pro Kalenderjahr, gemittelt iiber 3 Jahre, den
Wert von 120 pg/m?® iiberschreiten;

m Stickstoffdioxid: 40 ng/m?® pro Kalenderjahr;

m  PMjo: 40 pg/m® pro Kalenderjahr.

Richtlinie iUber natio-
nale Emissionshéchst-
mengen fir bestimmte
Luftschadstoffe
(2016/2284/EU) *

Bundes-Immissions—

Begrenzung der Emissionen versauernder und eutrophierender
Schadstoffe sowie der Ozonvorldufer zum Schutz der Umwelt und
der menschlichen Gesundheit.

Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Emissionen in die Luft um ein hohes Schutzniveau fir

Durchfihrung des Bun-
des-Immissionsschutz-
gesetztes (39.
BlmSchV)

schutzgesetz (BlmSchG) die Umwelt zu erreichen.
Grenz-/Zielwerte:
39. Verordnung zur m Stickstoffdioxid: 40 ng/m?® pro Kalenderjahr;

m  PMio: 40 pg/m® pro Kalenderjahr;

m  PMp,s: 25 pg/m?® pro Kalenderjahr;

m  Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an
hochstens 25 Tagen pro Kalenderjahr, gemittelt Uber 3 Jahre,
den Wert von 120 pg/m?® iiberschreiten.

Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG)

Schutz der Luft und des Klimas durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege.

Nachhaltigkeitsstrate-
gie

Luftreinhalte-/ Akti-
onsplane (nach 39.
BImSchV §27 + §28)

Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030
um 45% gegeniiber dem Jahr 2005.

Stabilisierung des Feinstaubniveaus flachendeckend auf jahr-
lich durchschnittlich 20 pg/m?® bis 2030.

Erstellung von Luftreinhalte- und/ oder Aktionsplé&nen bei
Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten bestimmter Schad-
stoffe.

* Wird auf nationaler Ebene durch das 43. BImSchV und das Nationale Luftreinhaltepro-
gramm umgesetzt.

Diese Umweltziele jeder Ebene sollen in der Bewertung des Schutzgutes Luft
Berlicksichtigung finden. Der Zustand des Schutzgutes Luft wird anhand der

Luftqualitédt und der Emissionswerte ermittelt.

Die Luftgqualité&t misst sich im Wesentlichen an den Luftschadstoffen Feinstaub
(PMip und PMy,s), Stickstoffdioxid (NO3y) (03) .

dieser Schadstoffe in der Luft kdnnen zu voriilbergehenden und auch dauerhaften

und Ozon Erhohte Konzentrationen
Gesundheitsschaden, wie etwa Atemwegs- oder Schleimhaut-Entzindungen und Ein-
schrédnkungen des Luft-Kreislauf-Systems fiihren oder vorhandene Krankheiten
verschlimmern. Die Luftschadstoffe haben aulerdem negative Auswirkungen auf

Okosysteme, wobei insbesondere Walddkosysteme durch ihre Filterfunktion der
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Luft betroffen sind. Eine Aufrechterhaltung einer hohen Luftqualitat ist also

von zentraler Bedeutung fiir sowohl Umwelt als auch die Bevdlkerung.

Fiir die Bewertung der Luftqualitadt werden die gemessenen Immissionswerte in
Bezug zu den gesetzlich definierten Grenz- bzw. Zielwerten (Tabelle 9) ge-
setzt, die im Hinblick auf ihre toxikologischen und epidemiologischen Wir-

kungen formuliert wurden.

Der Indikator mitsamt seinen Teilindikatoren PMig, PMgz,s, NO; und O3 beschreibt
die langfristige, mittlere Luftbelastung in stadtischen Gebieten unabhangig
von einzelnen lokalen Spitzenwerten und kann herangezogen werden, um Trend-
aussagen iber die Feinstaub-, Stickoxid- und Ozonkonzentration zu ermdgli-
chen. Allerdings kann der Indikator keine Aussagen zur Uberpriifung der Ein-
haltung der Grenzwerte oder zur Beurteilung der Luftqualitdt an Belastungs-
schwerpunkten treffen, weil die hdéchsten NO,- und PM;p-Konzentrationen nicht
im stadtischen Hintergrund, sondern vor allem an StraRen mit hohem Verkehrs-
aufkommen und geschlossener Randbebauung auftreten. Dort kann es z.T. zu
Uberschreitungen der Grenzwerte kommen, die in den groBriumigen Mittelwerten
nicht explizit ausgewiesen werden. Deshalb ist es, unabhdngig von der fol-
genden Analyse des Indikators Luftqualitat, erforderlich, insbesondere an den

sog. Belastungsschwerpunkten die Emissionen weiter zu reduzieren.
Feinstaub PM;

Feinstaub besteht aus einem Gemisch von sowohl festen als auch flissigen
Partikeln. Es wird je nach PartikelgrdBe (particulate matter) unterschieden
zwischen PM;o—- und PM;,s-Feinstaub und ultrafeinen Partikeln. Der Feinstaub
der Fraktion PM;p; hat einen aerodynamischen Durchmesser von maximal 10 Mik-
rometern (um) . Abhdngig von der GroRe und der in ihm enthaltenden Stoffe kann
Staub gesundheitsgefdahrdend sein, wobei Staub mit Partikeln im GroBenbereich
von kleiner als 10 pm (PMjo) mit vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom
Menschen eingeatmet und in die tieferen Atemwege transportiert werden kann.
Dort kann der Feinstaub Lungenkrankheiten, Bronchitis, Krankheiten des Herz-

Kreislauf-Systems und sogar Lungenkrebs nachgewiesenermaBen beglinstigen.

Feinstaub entsteht hauptsdchlich durch menschengemachte Emissionen aus dem
Verkehr, industrielle Prozesse und Feststofffeuerungen, aber auch in der
Landwirtschaft, beim Beheizen von Wohnhdusern, in der Metall- und Stahler-
zeugung, beim Umschlagen von Schiittglitern oder sogar auf natiirliche Weise
durch Bodenerosion. In Ballungs- und Stadtgebieten ist der StraBenverkehr die
dominierende Staubquelle. Dabei gelangt Feinstaub nicht nur aus (vorrangig
Diesel-)Motoren in die Luft, sondern auch durch Bremsen- und Reifenabrieb und
durch die Aufwirbelung von Staub der StraRenoberfldche. Die hier betrachteten
Werte sind als Jahresmittelwerte der Immissionskonzentration im st&dtischen

Hintergrund zu lesen.
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Im Verlauf von 2010 bis 2018 ist der entsprechende durchschnittliche Jahres-
mittelwert fur PMj, von 23 auf 18 ug/m3, also um funf pg/m3 gesunken. Im
Zeitraum von 2003 (34 ug/m3) bis 2008 (21 ug/m3) 1ist dieser Wert stetig
gesunken und das auch starker als im aktuellen Betrachtungszeitraum. Seitdem
sinkt er nur noch leicht und etwas unstet, liegt aber seit 2014 konstant
unter 20 pg/m3. Der in der EU-Luftqualitdtsrichtlinie sowie der nationalen
Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (39. BImSchV)
festgelegte PM;o—-Grenzwert von maximal 40 ug/m3® pro Kalenderjahr wurde demnach
problemlos eingehalten. Und auch das Einhalten der in der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie geplanten Stabilisierung des Feinstaubniveaus auf jahr-
lich durchschnittlich 20 pg/m? bis 2030 scheint beim aktuellen Emissionsniveau
realistisch. Insgesamt liegt bis 2018 bereits eine Senkung von 69,2% gegeniiber
2005 (26 pg/m3) vor.

Alles in allem zeichnen die beschriebenen Entwicklungen einen leicht positi-
ven Trend ab. Eine rein positive Bewertung ladsst diese Tendenz jedoch nicht
zu, da dieser Wert in den Jahren seit 2016 bei etwa 17 ug/m® stagniert.
AuRerdem empfiehlt die WHO aufgrund ihrer gesundheitlichen Bewertung wesent-

lich niedrigere Grenzwerte als von der EU festgelegt.
Feinstaub PM;,s

Genau wie auch der etwas grodbere PMjp-Feinstaub, konnen auch die noch klei-
neren PM; s-Feinstaubpartikel tief in die Bronchien und bis in die Lungen-
bldschen gelangen. Die Betitelung PM;,s bemisst diese Feinstaub-Partikel auf
einen maximalen Durchmesser von 0,25 um, bestehend aus festen und flissigen
Partikeln. Eine Langzeitexposition mit hohen PM;,s Konzentrationen kann ins-
besondere flir empfindliche bzw. bereits an Lunge oder Herz erkrankten Personen
ein erhodhtes Gesundheitsrisiko bedeuten. Die anthropogenen Hauptemittenten
fiir PMy,s sind neben dem StraBenverkehr auch Industrie und Landwirtschaft. Wie
zuvor sind die hier behandelten Erhebungen die jeweiligen Jahresmittelwerte
der Immissionskonzentration im stddtischen Hintergrund. In Ballungs- und
Stadtgebieten ist die Konzentration allem voran wegen des Stralenverkehrs in

der Regel vergleichsweise hoch.

Fir den Zeitraum zwischen 2010 (17 pg/m3) und 2018 (14 pg/m3) lasst sich bei
den bei den Immissionswerten fir PM;,s eine allenfalls leicht sinkende, aber
nicht aussagekraftige Tendenz ablesen. Von 2011 auf 2012 fiel der Wert einmal
minimal von 16 upg/m® auf 14 ug/m3 ab und unterliegt seitdem nur minimalen
Schwankungen. 2016 sank die Immissionskonzentration auf 12 pg/m3, kletterte
2017 (13 pg/m3®) bis 2018 (14 pg/m3?) aber wiederum ganz leicht aufwarts. Auch
in den Jahren vor 2010 lagen die PM;,s-Emissionen auf einem sehr &hnlichen

Niveau.
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Im Hinblick auf die definierten Umweltziele wird der PM;,s-Grenzwert von 25
pg/m3 bezogen auf das Kalenderjahr, der beispielsweise auf Bundesebene in der
39. BImSchV festgelegt ist, bei konstant bleibenden Entwicklungen voraus-
sichtlich nicht {dberschritten. Auch die geplante Stabilisierung des
Feinstaubniveaus auf jahrlich durchschnittlich 20 pg/m?® bis 2030, wie in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie angegeben, wird bei gleichbleibender Ent-
wicklung in den Jahren bis 2030 voraussichtlich einzuhalten sein. Auf EU-
Ebene sieht die Thematische Strategie zur Luftreinhaltung als Zielsetzung
vor, die PM;,s—-Feinstaubemissionen bis 2020 um 59% gegeniber dem Niveau wvon
2000 zu senken. Die hier beobachteten Erhebungen reichen lediglich bis 2003
zuriick, nichtsdestotrotz ist sicher zu sagen, dass dieses Ziel eine starke
Verdnderung der Werte oder, wie die Thematische Strategie der EU schreibt,
eine ,nennenswerte Verringerung von Partikeln“ voraussetzt, die, an ihrer
aktuellen Bestandigkeit gemessen, zundchst nicht zu erwarten ist. Eine wei-
tere Verringerung der PM;,s-Emissionen wadre notwendig, um auch dieses Umwelt-
ziel einzuhalten. Die Entwicklung der Feinstaubwerte erhdlt deshalb eine

leicht negative Bewertung.
Stickstoffdioxid NO:

Stickstoffoxide (NOyx) entstehen vor allem als Nebenemissionen bei industri-
ellen Verbrennungsprozessen mit hoher Temperatur, wie z.B. in Industrie- und
Gewerbetrieben. AuRerdem stammt Stickstoffdioxid (NO;), abgesehen von einem
niedrigen Anteil aus natirlichen Quellen, etwa zum gleichen Anteil aus der
Treibstoffverbrennung und dem Kraftfahrzeugverkehr. Die bodennahen Emissionen
der Kraftfahrzeuge fihren insbesondere in den Ballungsrdumen zu hohen Luft-
belastungen. Der NO;-Indikator verwendet die Jahresmittelwerte der Immissi-

onskonzentration im stddtischen Hintergrund.

Fir den Menschen besonders sché&dlich sind erhdhte Konzentrationen von Stick-
stoffdioxid, da sie die Lungenfunktionen beeintrachtigen und zu Reizungen der
Atemwege fihren konnen. NO; ist, zusammen mit flichtigen Kohlenwasserstoffen,
zudem eine wichtige Vorl&dufersubstanz fiir die Ozonbildung (vor allem im Som-

mer). Stickstoffoxide tragen auch zur Feinstaubbelastung bei.

Im Zeitraum von 2010 bis 2018 ist die Konzentration von 33 pg/m? auf 25 pg/m3
gesunken, was den langfristigen Trend fortsetzt. Seit 2003 (37 pg/m3®) besteht
eine leicht fallende Tendenz, die in den Jahren 2008 bis 2011 auf einem Niveau
von ca. 30 pg/m3 stagnierte und seit 2012, zwar schwach, aber stetig absinkt

und seitdem stabil unter 30 pg/m3 liegt.

Auf EU-Ebene sieht die Thematische Strategie zur Luftreinhaltung eine deut-
liche Verringerung der Emissionen von Stickstoffoxiden vor, gquantifiziert
durch eine 60% Minderung bis 2020 gegeniiber dem Jahr 2000. Die hier beobach-

teten Erhebungen liegen lediglich bis 2003 vor, dieses Ziel kann damit also
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nicht abschlieRend bewertet werden. Der Stickstoffdioxid-Grenzwert wvon 40
png/m3 bezogen auf das Kalenderjahr ist zum einen in der EU-Luftqualitats-
richtlinie sowie auf nationaler Ebene in der 39. BImSchV festgelegt. Die
beobachteten Konzentrationswerte hierfiir bleiben sowohl im Beobachtungszeit-
raum wie auch schon zuvor unter dem Grenzwert, werden allerdings an einigen

verkehrsreichen Standorten iberschritten.

Die abnehmende Tendenz der Stickstoffdioxidemissionen erh&dlt unter Beriick-
sichtigung der Umweltziele aller Ebenen grundsdtzlich eine positive Bewer-—
tung. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich, damit der Jahresmit-

telgrenzwert kiinftig an allen Messstandorten eingehalten wird.

Ozon O3

Ozon wird nicht direkt emittiert, sondern entsteht aus Vorlauferstoffen in
Form von flichtigen organischen Verbindungen und Stickstoffoxiden. Diese wer-
den iUberwiegend durch den Menschen verursacht, so stellt z.B. der Kraftfahr-
zeugverkehr eine primdare Quelle fir die Emission der Ozon-Vorlauferstoffe
dar. Stickstoffoxide werden auch aus dem Kraftwerksbereich und fliichtige
organische Verbindungen aus der Anwendung von Lacken und Losungsmitteln anth-
ropogen emittiert. In geringem Mable koénnen die bodennahen Emissionen auch
natiirlichen Ursprungs sein, wie z.B. Ausdiinstungen fliichtiger organischer

Stoffe aus Laub- und Nadelbaumen.

Aus den Vorlauferstoffen wird dann erst durch den Einfluss der Sonnenstrahlung
Ozon gebildet. Deshalb treten Ozonspitzenwerte insbesondere im Sommer, bei
geringem Luftaustausch, hohen Temperaturen und starker Sonneneinstrahlung
auf. Da die Vorldufersubstanzen oft einem weitrdumigen Transport ausgesetzt
sind, treten die hochsten Ozonwerte hadufig weit entfernt von deren Entste-
hungsorten auf. Dort kodnnen erhdhte Ozonkonzentrationen Vegetationsschaden
herbeifithren und die menschliche Gesundheit beeintrdchtigen. Insbesondere die
Atemwege sind von der Einwirkung von bodennahem Ozon betroffen. Reizerschei-
nungen der Augen und Schleimh&ute in den oberen Atemwegen sowie - verursacht
durch Begleitstoffe des Ozons - Kopfschmerzen kénnen an Tagen mit hoher
Ozonkonzentration auftreten. Daneben kann Ozon auch bis in die tiefen Lun-
genabschnitte gelangen und dort durch seine hohe Reaktionsbereitschaft Gewebe
schadigen und entzindliche Prozesse ausldsen oder die Lungenfunktion vermin-
dern. Wahrend sich funktionelle Veranderungen und Beeintradchtigungen im All-
gemeinen spatestens 48 Stunden nach Expositionsende wieder normalisieren,

bilden sich entziindliche Reaktionen des Lungengewebes nur teilweise zurilick.

Mogliche Vegetationsschaden kodnnen die Ozonvorlaufer durch Versauerung oder
Eutrophierung, d.h. die unerwiinschte Zunahme von Na&hrstoffen in einem Gewdas-
ser und damit verbunden das Wachstum nutzloser und schadlicher Pflanzenarten,

verursachen.
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Fiur den Luftqualitatsindikator wird die Ozonkonzentration in St&ddten betrach-
tet: Der Teilindikator Os; bildet ab, wie hédufig die 8-Stundenmittelwerte den
Schwellenwert von 120 pg Ozon/m? im 3-Jahresmittel im stddtischen Hintergrund
iberschreiten. Er charakterisiert damit die Haufigkeit des Auftretens wvon
Spitzenwerten. Die EU-Luftqualitdtsrichtlinie und die nationale 39. BImSchV
quantifizieren als Zielsetzung beide einen Grenzwert von maximal 120 pg/m?
als hochster 8-Stunden-Mittelwert pro Tag mit maximal 25 Uberschreitungen

innerhalb eines Kalenderjahres.

In Beobachtungszeitraum 2010 bis 2019 ist die Anzahl der Uberschreitungen des
Ozon Schwellenwertes von 120 ug/m® deutlichen von 9 auf 25 im 3-Jahresmittel
gestiegen. Der Anstieg ist relativ signifikant, liegt aber noch innerhalb der
vorgegebenen Toleranzgrenze von 25 Uberschreitungen pro Jahr. Da keine Re-
duktion, sondern ein deutlicher Anstieg verzeichnet wird, ist der Trend ne-
gativ zu bewerten. AuBerdem ist es angesichts der aktuellen Statistik sehr
wahrscheinlich, dass das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, die

Luftschadstoffe bis 2030 um 45% zu reduzieren nicht erreicht wird.

In der Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung formuliert die EU zudem das
Ziel einer ,nennenswerten Verringerung von bodennahem Ozon“ bis 2020 gegen-
iber dem Jahr 2000. Auch die Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sieht eine
Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen im Allgemeinen bis zum Jahr 2030
um 45% gegeniiber dem Jahr 2005 vor. Die Datengrundlage reicht lediglich bis
zum Jahr 2010 zurick und ist somit in Bezug zu den Basisjahren nicht vollum-
fanglich aussagekraftig. Jedoch weisen die Werte von 2010 bis 2019 ein klarer
Anstieg auf, der eine Erreichung der vorgenannten Zielsetzungen in Bezug zu

Ozon als fraglich erscheinen lasst.
Luftqualitat

Im Zeitraum zwischen den Jahren 2010 und 2019 weisen alle vier Schadstoffin-
dikatoren zum Teil recht unterschiedliche Entwicklungen auf, d.h. die Luft-
qualitdt ist in den letzten Jahren im Hinblick auf Stickstoffdioxid und PMi¢-
Feinstaub leicht gestiegen, fir Ozon und PM;,s-Feinstaub jedoch zurickgegan-
gen. Somit kann hier kein klarer Trend fir die Luftqualitédt aufgezeigt werden.
Deutlich wird nur, dass bei allen Teilindikatoren MaBnahmen ergriffen werden
sollten um die Luftqualitdt zu verbessern und die damit verbundenen gesund-

heitlichen Auswirkungen zu minimieren.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren

noch einmal als Ubersicht zusammen.

Tabelle 10: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Luft

Luft ‘ Daten der Zeitreihe
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Umweltindikatoren ‘2010 2011 2012 2013‘2014 2015 2016 2017 2018 —rendbe-
wertung
Feinstaub PMio (pg/md) * 23 23 19 20 19 19 17 18 18 0/+
Feinstaub PM;,s (ug/m3)* 17 16 14 15 13 13 12 13 14 0/-
Stickstoffdioxid NO. 33 | 31 | 20 | 28 | 27 | 27 | 26 | 26 | 25 +
(ng/m3) *

2010‘2011 2012‘2013 2014 2015|2016 2017 2018 2019

Ozon O3 (Anzahl > 120
Pg/m3) * *
Quellen: *Lidnderinitiative Kernindikatoren, ** Umweltbundeamt.

5.1.5Klima

Der aktuelle Umweltzustand des Freistaats Bayern im Hinblick auf das Umwelt-
schutzgut Klima wird im Folgenden unter Berilicksichtigung der Umweltschutz-
ziele auf internationaler/europadischer, nationaler sowie auf Landesebene ge-

prift und analysiert.

Hierbei ist das Ulbergeordnete Ziel auf allen Ebenen das 2-Grad-Ziel aus der
UN-Klimarahmenkonvention (Pariser Klimaschutzabkommen), d.h. die globale Er-
warmung auf deutlich unter 2 Grad, méglichst auf 1,5 Grad Celsius einzugren-
zen. Um diese zu erreichen wird von internationaler bis zur Landesebene die
Reduktion von Treibhausgasen in den Mittelpunkt gestellt und durch Hochst-
werte flir den Zeitraum bis 2030 oder 2050 quantifiziert. Auf EU-Ebene, in
der EU-Kima-Langfriststrategie, ist eine Reduktion der Treibhausgasemissionen
um 40% bis 2030 festgelegt, das deutsche Emissionsminderungsziel ist nach
Klimaschutzgesetz und Klimaschutzplan 2050 sogar auf -55% bis 2030 definiert,
um eine Treibhausneutralitdt bis 2050 zu erreichen. Realisiert werden sollen
diese Ziele vorrangig im Bereich der Wa&rme- und Stromerzeugung. Im Rahmen
einer umfassenden Umstellung der Energiesysteme hin zu einem verstérkten
Einsatz von Erneuerbaren Energien und einer héheren Energieeffizienz soll der
Wandel hin zu nachhaltigen und zukunftsfdhigen Energiesystemen geschaffen
werden. Im Detail sind entsprechende energiebedingte Emissions-Hochstwerte
auch fir einzelne Sektoren festgelegt, die im folgenden Abschnitt in die

Prifung mit einbezogen werden.

Die Tabelle zeigt die fir das Klima relevanten Umweltschutzziele nach inter-

nationaler/europaischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 11: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut
Klima auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Klima

Hauptziel Verringerung der CO- Emissionen

Umweltschutzziele

Internationale und europdische Ebene
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Pariser Klimaschutzab-
kommen

Begrenzung der globalen Erwdrmung auf deutlich unter 2 Grad und
moglichst auf max. 1,5 Grad Celsius iber dem vorindustriellen
Niveau.

Verminderung der Treibhausgasemissionen in einer Weise die die
Nahrungsmittelproduktion nicht bedroht.

EU Langfriststrategie
2050

Begrenzung des Temperaturanstiegs auf unter 1,5°C im Vergleich
zur vorindustriellen Zeit.

Klimaneutralitat bis 2050.

Rahmen fir die Klima-
und Energiepolitik im
Zeitraum 2020-2030

Klimaschutzgesetz

Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40% bis 2030 gegeniiber
dem Niveau von 1990.

Erhohung des Anteils Erneuerbarer Energien am Bruttoendener-
gieverbrauch auf 27% bis 2030.

Steigerung der Energieeffizienz um ca. 25% bis 2030.

Begrenzung der globalen Durchschnittstemperatur auf unter 2°C
und Treibhausgasneutralitat bis 2050.

Schrittweise Minderung der THG-Emissionen im Vergleich zum
Jahr 1990 bis 2030 um mind. 55%. Spezifische Jahresemissions-
mengen fiir einzelne Sektoren.

Klimaschutzplan 2050%*

Treibhausgasneutralitat bis 2050, min. Verminderung um 80-95%
gegentber 1990. Mittelfristig bis 2020 um 40%, bis 2030 um
mind. 55% und bis 2040 um 70%.

Ausbauziel flir erneuerbare Energien ist ein Anteil von min. 27%
am Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 (18% bis 2020, 45% bis
2040 und 60% bis 2050).

Energieeffizienzziel fir 2030 von 30%.

Klimaschutzprogramm
2030

Bayerische Nachhaltig-
keitsstrategie (Bay-
NaStrat) und Klima-
schutzprogramm Bayern
2050

Minderung von Treibhausgasen um mindestens 55%.
Emissionshéchstwerte/-ziele (Mio. t CO,-Aquivalent) der einzel-
nen Sektoren fir 2030:

m  Energiewirtschaft: max. 175-183;

m  Gebaude: max. 72;

m  Verkehr: max. 95-98 (= 40-42% gegeniber 1990);

m  Industrie: max. 140-143;

m  Landwirtschaft: 58-61 (= 31-34% gegeniiber 1990).

Ausbau der Erneuerbaren Energien auf 65% Anteil am Bruttostrom-
verbrauch bis 2030.

Reduktion der THG-Emissionen bis 2050 um 80-95%

m Verringerung der jahrlichen energiebedingten CO;- Emissio-
nen je Einwohner auf 5,5 Tonnen bis 2025, auf unter 5 Ton-
nen bis 2030 und unter 2 Tonnen bis 2050.

m  Erhohung des Anteils Erneuerbarer Energien und effiziente
Energienutzung (zukunftsfadhige Energie).

durch:

Bayerisches Energie-
programm (2015)

Ziele bis zum Jahr 2025:

m  Weitere deutliche Reduzierung der jahrlichen (energiebe-
dingten) COz-Emissionen auf 5,5 Tonnen pro Kopf.

m Verringerung des Primdrenergieverbrauchs um 10% gegeniiber
2010 und Beschrankung der Erhohung des Stromverbrauchs
moglichst auf ein Minimum.

m Weiterer Ausbau Erneuerbarer Energien und Steigerung des
Anteils Erneuerbarer Energien an der bayerischen Stromer-
zeugung auf rund 70%.
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m  Erhoéhung des Anteils regenerativer Energien am Endenergie-
verbrauch auf 20%.

Wie in Tabelle 2 aufgezeigt, werden fiir das Umweltschutzgut Klima die Indi-
katoren Endenergieverbrauch (nach den drei Hauptverbrauchergruppen) sowie
CO;-Emissionen aus dem Primd&renergieverbrauch (absolut und pro Kopf) zur Be-

wertung herangezogen.

Die Beobachtung der beiden Kernindikatoren Kohlendioxid-Emissionen und der
Energieverbrauch ist wesentlich, um die durch menschliche Aktivitadten beein-
flussten Emissionen klimarelevanter Treibhausgase zu verringern und anthro-
pogene Klimaveranderungen moéglichst gering zu halten. Insbesondere die sechs
Treibhausgase Kohlenstoffdioxid (COz), Methan (CHs), Lachgas (N20), haloge-
nierte Kohlenwasserstoffe (H-FKW), FKW und Schwefelhexafluorid (SF¢) sind von
besonderer Klimarelevanz. Kohlendioxid hat den gréRten Anteil an allen Treib-
hausgasen und besitzt damit eine Schlisselfunktion im vom Menschen verur-
sachten Klimawandel. Das Treibhausgas wird vor allem bei der Nutzung fossiler

Energietrédger wie Kohle, Erddl oder Erdgas freigesetzt.
Endenergieverbrauch (EEV)

Der Endenergieverbrauch wird fiir die drei Verbrauchergruppen Industrie und
verarbeitendes Gewerbe, private Haushalte zusammen mit Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) wund ubrigen Verbrauchern sowie Verkehr durch drei

Teilindikatoren dargestellt.
Endenergieverbrauch (EEV) Verarbeitendes Gewerbe / Industrie

Beim Endenergieverbrauch der Industrie ist im Beobachtungszeitraum zuné&dchst
kein eindeutiger Trend festzustellen. Von 2009 hin zu 2010 stieg der Wert
des EEV von 273,4 PJ/a auf 312,3 PJ/a nahezu sprunghaft an. Diese steigende
Tendenz hielt danach bis 2012 (325,0 PJ/a) in abgeschwidchter Form weiterhin
an. Danach sank der Endenergieverbrauch des Sektors wieder leicht ab und
liegt 2016 bei 313,1 PJ/a. Auf lange Sicht zeigt sich im Verlauf wvon 2010
(312,3 PJ/a) bis 2016 (313,1 PJ/a) geringfiigiger Anstieq.

In Anbetracht des formulierten Ziels eines ricklaufigen Energieverbrauchs bis
2030 bzw. 2050 ist diese Entwicklung tendenziell negativ zu bewerten. Der
Anteil des Sektors Industrie am gesamten Endenergieverbrauch blieb von 2010

bis 2016 mit minimalen Schwankungen konstant auf 22,2%.
Endenergieverbrauch (EEV) Haushalte / GHD / Verbraucher
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Wahrend des Beobachtungszeitraums sinkt der Endenergieverbrauch der Haus-
halte, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) und sonstiger Verbraucher
von 650,9 PJ/a (2010) auf 620,4 PJ/a im Jahr 2016. Einwohnerbezogen sinkt
der Endenergieverbrauch im gleichen Zeitraum insgesamt geringfiigig von 52,0
GJ/E*a auf 48,1 GJ/E*a. Genauer betrachtet zeigt die Kurve des Endenergie-
verbrauchs allerdings im Verlauf ab 2014 (45,4 GJ/E*a) bis 2016 einen auf-
wartsgerichteten Trend an. Mit 44% (2016) hat dieser Sektor nach wie vor den
hochsten Endenergieverbrauch in Bayern. Die Trendentwicklung fiir den Sektor
Haushalte/GHD/Verbraucher bewerten wir letztendlich jedoch mit Hinblick auf
das Langfristziel einer Reduktion des Energieverbrauchs nur mit Null, auch
weil die Kurve zwischen 2014 und 2016 wieder eine deutliche Aufwartsbewegung

aufzeigt.
Endenergieverbrauch (EEV) Verkehr

Der Endenergieverbrauch ist im Sektor Verkehr von 2010 mit 441,6 PJ/a bis
2016 auf 476,9 PJ/a angestiegen. Der Trend fallt damit deutlich in einen
negativen Bewertungsbereich. Verkehr macht mit 34% den zweitgrolten CO,-
Emittenten in Bayern aus - ein groBerer Anteil am Gesamtausstol als im Bund.
Dort fallt der Anteil dieses Sektors mit 30% niedriger aus und liegt damit

nur minimal tber Rang drei, Industrie mit 29%.
CO2-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch

Im Beobachtungszeitraum von 2010 bis 2017 sanken die energiebedingten CO,-
Emissionen im Freistaat von 80,6 auf 78,9 Mio. Tonnen. Damit liegen sie seit
2011 erstmals wieder konstant unter 80 Mio. Tonnen. Im Jahr 2014 liegt der
Tiefstwert mit 74,8 Mio. t CO;.

Hiermit zeichnet sich zwar ein tendenziell positiver Trend des Emissions-
rickgangs ab. Um die wvon Bund und Landern jeweils definierten Minderungen
der Kohlendioxidemissionen zu erfiillen, misste die Dynamik des Emissions-

riickgangs stdrker sein, weshalb die Trendbewertung mit 0/- erfolgt.
CO2-Emissionen pro Einwohner

Auf Grund des hohen Anteils von Kohlendioxid an allen anthropogenen Treib-
hausgasen werden die gesamten energiebedingten Kohlendioxidemissionen des
Landes Bayern erfasst und einwohnerbezogen dargestellt. Wahrend des beobach-
teten Zeitraums von 2010 bis 2017 konnten die Emissionen von 6,5 Tonnen auf
6,1 Tonnen Kohlendioxid pro Einwohner etwas gesenkt werden. Diese Werte fallen
bereits deutlich niedriger aus als noch vor 2001, als sie stets Uber 7 Tonnen
pro Kopf maBen. Bei den aktuellen Berechnungen liegt der Wert im Jahr 2014
mit 5,9 Tonnen Kohlendioxid pro Einwohner erstmals unter 6 Tonnen pro Kopf,
stieg in den Jahren danach jedoch wieder leicht an. Laut Weltklimarat dirfte

jeder Mensch bis zum Jahr 2050 durchschnittlich nur noch maximal 1,5 Tonnen
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CO, ausstoRen. Nur dann sei die globale Klimaerwarmung auf unter zwei Grad
Celsius zu begrenzen. Deshalb ist dieser tendenziell leicht positive Trend
unterm Strich dennoch mit einer leicht negativen Tendenz zu bewerten und die
Reduktion der Emissionen demnach in den kommenden Jahren starker zu reduzie-

ren.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren noch einmal

als Ubersicht zusammen.

Tabelle 12: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fiir
das Schutzgut Klima

Klima Daten der Zeitreihe ‘Ti:nd
—be-

Umweltindikatoren 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 @ 2015 2016 2017 | Wer-
R ) I I I R _tung |

Endenergieverbrauch (EEV)
Verarbeitendes Ge-
werbe/Industrie (in

312,4 |321,9 |325,0|319,1|309,3 |302,7 (313,1 | k.A. -

PJ/Jahr)

Endenergieverbrauch (EEV)

Haushalte/GHD/Verbraucher | 650,9 | 620,2 |618,8 | 634,9|573,8 |[597,5 [620,4 | k.A. 0
(in PJ/Jahr)

Endenergieverbrauch (EEV)
Verkehr (in PJ/Jahr)

CO,-Emissionen absolut
aus dem Primédrenergiever- |80.64 [78.84 |78.78 [79.24 |74.80 |76.96 |78.74 |78.86
brauch (Verursacherbi- 0 0 5 6 2 3 9 0

lanz) (1.000t-COz/a)

0/-

CO,-Emissionen pro Kopf
aus dem Prim&renergiever-
brauch (Verursacherbi-
lanz) (t-COy/a)

6,4 6,4 6,3 6,3 5,9 6,0 6,1 6,1 0/-

Quellen: Lidnderarbeitskreis Energiebilanzen,; fiir Bevélkerung: Destatis Genesis-On-
linedatenbank

5.1.6 Kulturelles Erbe und Landschaft

Die Sicherung und der Erhalt von Natur, Landschaft und Landschaftsbildes
sowie des kulturellen Erbes (UNESCO-Welterbestdtten, historische Innenstadte,
barrierefreies Angebot an Kunst und Kultur) dient vielerlei Zielen und weist
vielfaltige Wechselwirkungen mit anderen Umweltschutzgltern auf. Landschaft
und kulturelles Erbe besitzen ihren eigenen Wert und bilden eine Grundlage
fiir das Leben und die Gesundheit des Menschen. Historisch gewachsene Kultur-
landschaften tragen zur Identitdt von Regionen und zur Identifikation der
Menschen mit ihrer Heimat bei. Dariiber hinaus tragt eine intakte Natur und
Landschaft dazu bei, die biologische Vielfalt zu erhalten, die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieBlich der Regenerationsféa-
higkeit und die nachhaltige Nutzungsfadhigkeit der Naturgiiter zu sichern.
Denkmaler, d.h. Kultur-, Bau- und Bodendenkmdler sind zusammen mit (histori-

schen) Kulturlandschaften weitere wichtige Komponenten des kulturellen Erbes.
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Die Sicherung, Erhaltung und Weiterentwicklung des Natur- und Kulturerbes fir
zukiinftige Generationen unter der Zielsetzung Schutz des Landschaftsbildes
ist daher Gegenstand internationaler/europdischer, nationaler sowie regiona-
ler Politiken und Gesetze. Auf internationaler/europdischer Ebene versteht
u.a. das Europdische Landschaftsiibereinkommen den Landschaftsschutz als Ziel-
setzung, dem Landschaftsplanung bzw. -management durch MaRnahmen fur den
Erhalt, die Verbesserung, Wiederherstellung, Neuschaffung und Pflege von
Landschaften dienen. Auf Bundesebene ist im Bundesnaturschutzgesetz die Be-
wahrung von Natur- und Kulturlandschaften mit ihren Kultur-, Bau- und Boden-
denkmé&lern vor Verunstaltung, Zersiedelung und anderen Beeintrdchtigungen
festgeschrieben. Nach der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist
der dauerhafte Bestand von Naturschutz- und besonders erhaltenswerter Kul-

turlandschaften vorgesehen.

Im Freistaat Bayern steht nach Bayerischem Denkmalschutzgesetz auch der Er-
halt und die Pflege von Kulturdenkmidlern und dafiir insbesondere die Uberwa-
chung des Zustands sowie die Abwendung von Gefahren und ihre Bergung in den
Zielsetzungen festgeschrieben. Das Bayerische Naturschutzgesetz und -recht
sehen, wie auf internationaler/europdischer und nationaler Ebene auch, den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung bzw. Wiederherstellung von Natur und
Landschaft und damit zugleich die Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit dieser als Lebensgrundlagen des Menschen vor. Ihr Erhalt soll demnach
u.a. durch die Schaffung von Schutzgebieten, Hochwasserschutz, Biosphiren-
schutz, Naturschutz, Landschaftspflege und die Integration von Naturschutz

in die Aufgaben von Bildung und Erziehung geschehen.

Fir den Freistaat Bayern von besonderer Relevanz ist zudem der Schutz der
Alpen sowie MaBnahmen zu deren nachhaltiger Entwicklung, wie etwa in der
internationalen Alpenkonvention von den Alpenstaaten und der EU als Zielset-
zung definiert. Das Bayerische Naturschutzgesetz und -recht formulieren den
Erhalt der Alpen aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung als Landschaft und
als Lebensraum fiir eine groBe natiirliche Vielfalt an wildlebenden Tier- und

Pflanzenarten, die es zu schiitzen gilt.

Die Tabelle zeigt die fiir das Klima relevanten Umweltschutzziele nach inter-

nationaler/europaischer, nationaler und Landesebene.

Tabelle 13: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut
Kulturelles Erbe, Landschaft auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Kulturelles Erbe, Landschaft

Hauptziel Schutz des Landschaftsbildes

Umweltschutzziele

Internationale und europdische Ebene
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Férderung von Landschaftsschutz, -management und -planung,
u.a. durch MaBnahmen zum Erhalt, Verbesserung, Wiederherstel-
lung, Neuschaffung und Pflege von Landschaften.

Bewahrung von Naturlandschaften und historisch gewachsenen

Europdisches Land-
schaftstbereinkommen

Bundesnaturschutzge- Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Boden-
setz (BNatSchG) denkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Be-
eintrachtigungen.

Die aus Naturschutzsicht besonders erhaltenswerten Landschaf-
ten Deutschlands bleiben dauerhaft bestehen. Der Anteil be-
sonders erhaltenswerter Kulturlandschaften erhéht sich wei-
ter.

Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft als Land-
schaftsschutzgebiet sowie Sicherung der Vielfalt, Eigenart
und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlagen
des Menschen.

Nationale Strategie
zur biologischen Viel-
falt

Bayerisches Natur-
schutzgesetz (Bay-
NatSchG)

Erhalt der Alpen als Landschaft von herausragender Bedeutung
durch Schutz der natlirlichen Vielfalt an wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten einschlieBlich ihrer Lebensradume.

Schutz, Pflege, Entwicklung und Wiederherstellung von Natur
und Landschaft; Erhalt der Naturschdénheit in Bayern, u.a.
durch Schaffung von Schutzgebieten, Hochwasserschutz, Bio-
sphé&renschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und Integration

Bayerisches Natur- ° - i
von Naturschutz als Aufgabe fur Bildung und Erziehung.

schutzrecht
Erhalt der Alpen durch Schutz der natiirlichen Vielfalt an
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschl. ihrer Lebens-
raume.
Bayerisches Denkmal- Erhalt und Pflege von Kulturdenkmdlern, insbesondere die
schutzgesetz Uberwachung des Zustands, die Abwendung von Gefahren und ihre
(BayDSchG) Bergung.

Aufgrund der Komplexitat und des Abstraktionsgrades kann fir dieses Schutzgut
kein aussagekradftiger Indikator bestimmt werden, mit dessen Hilfe eine Be-

wertung dieses Schutzgutes im Rahmen der SUP vorgenommen werden kodnnte.

Anstrengungen zum Erhalt und Ausbau der bayerischen Museumslandschaft, wie
sie derzeit durch die bayerische Politik unternommen werden, tragen zum Erhalt
und zur Starkung des kulturellen Erbes in positiver Weise bei. Dariliber hinaus
tragen MaBnahmen zur Schaffung von Grin- und Erholungsanlagen in Stadten zur
Erweiterung und ggf. auch zur Inwertsetzung von Kulturgiitern und so =zur

Erweiterung des Kulturellen Erbes fir zukinftige Generationen bei.

5.1.7 Menschliche Gesundheit

Gesundheit ist ein menschliches Grundbediirfnis, das neben anderen Faktoren
auch durch vielfaltige Umweltfaktoren wesentlich beeinflusst wird. Dazu zah-
len u.a. die Luftqualitdt und die Larmbelastung, die Erreichbarkeit von Er-
holungsflédchen. Gesundheitsgefahren treten dort auf, wo menschliche Belas-

tungsgrenzen iberschritten werden. Erhdhte Konzentrationen von Schadstoffen
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in Luft und Wasser kdnnen, wie bereits in den entsprechenden Kapiteln (5.1.3
Wasser und 5.1.4 Luft) beschrieben, zu voribergehenden Gesundheitsschaden wie
etwa Reizungen der Schleimhdute bzw. der Haut bis hin zu dauerhaften Erkran-
kungen der Atemwege und des Luft-Kreislauf-Systems fithren oder vorhandene
Krankheiten verschlimmern. Fir die menschliche Gesundheit ist deshalb die
Aufrechterhaltung eines guten Zustands der Okosysteme, der Luft und des Was-

sers von zentraler Bedeutung.

Die Luftqualitat konnte in den letzten Jahren auf einem weitestgehend gleich-
bleibenden Niveau aufrechterhalten werden, auRer bei der Schadstoffbelastung
durch Ozon. Die Konzentration von Stickstoffdioxid und Feinstaub der Parti-
kelgrohle von unter 10 Mikrometern im Durchmesser (PMip) ist sogar gesunken,
wohingegen die Konzentration von PM;,s-Feinstaub die Luftqualitat tendenziell
wieder leicht verschlechtert. Uber den Zustand des Wassers ist in den letzten
Jahren Ahnliches zu beobachten. Unter den Oberflidchenwasserkdrpern hat etwa
der o6kologische Zustand bayerischer FlieRgewadsser nachgelassen. Der dkologi-
sche Zustand der Seen im Freistaat hat sich hingegen in dem kurzen Zeitraum
von 2009 bis 2015 verbessert, flir eine aussagekraftige Trendbewertung des
Zustands der Oberfldchenwasserkdrper wdren allerdings auch Daten aus dem Jahr
2021 hilfreich. Diese sind jedoch nicht Gegenstand dieser SUP. Der chemische
Zustand der Oberflachengewdsser bewegt sich zwar in einem sehr hohen Niveau
der Wasserqualitdt, hat sich jedoch auch zuletzt verschlechtert, wohingegen

sich Grundwasserkdrper etwas von der chemischen Belastung erholen konnten.

Nicht nur die beiden Umweltschutzgliiter Luft- und Wasserqualitdt, auch eine
zu hohe Larmbelastung wé&hrend des Tages und in der Nacht haben eine Wirkung
auf den Zustand der menschlichen Gesundheit. Im Rahmen der Strategischen
Umweltprifung werden nur punktuelle Betrachtungen gesundheitlicher Aspekte
vorgenommen, die im Zusammenhang mit den Umweltauswirkungen sowie der L&arm-
belastung stehen. Insbesondere die Vermeidung von gesundheits- und umwelt-
schadlichen Larmbelastungen steht im Mittelpunkt der internationalen/europa-
ischen, nationalen sowie bayerischen Zielsetzungen, aber auch die Pflege und

Schaffung von wohnumfeldnahen Erholungs- und Grunfléachen.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie (EU-URL) sieht so beispielsweise eine Minde-
rung der Larmbelastung durch eine darauf aufbauende La&rmaktionsplanung vor.
Im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) wird die EU-URL umgesetzt, die 34.
Verordnung zum BImSchG konkretisiert die Larmkartierung, im Bayrischen Im-
missionsschutzgesetz (BayImSchG) sind insbesondere die Zustandigkeiten flr
die Ausfihrung festgelegt. Auf Ebene des Freistaats Bayern wird durch eine
zentrale Larmaktionsplanung allen BUrgern und Kommunen die Mdéglichkeit einer
Beteiligung bei der Umsetzung der EU-URL gegeben, um eine Reduzierung und
Vorbeugung von Larmbelastungen durch Umgebungslédrm, insbesondere in Larm-
brennpunkten und gleichzeitig den Schutz von ruhigen Gebieten gegen eine

Zunahme des Larms zu gewahrleisten.
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Die untenstehende Tabelle zeigt die fiir die menschliche Gesundheit relevanten
Umweltschutzziele noch einmal als Ubersicht nach internationaler/europii-
scher, nationaler und Landesebene in Bezug auf die EU-Umgebungslarmrichtli-

nie.

Die in vorangehenden Kapiteln beschriebenen Indikatoren sowie die oben ge-
nannten gesundheitsrelevanten Umweltfaktoren (Luft und Wasser) werden hier

nicht erneut aufgegriffen.

Tabelle 14: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut
Gesundheit in Bezug auf die EU-Umgebungslarmrichtlinie

Umweltschutzgut Menschliche Gesundheit

. Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschddlichen Ldrmbelas-
Hauptziel tungen

Umweltschutzziele

Umgebungslarmrichtli- Erfassung, Vorbeugung, Minderung und Verhinderung der Larmbe-
nie (2002/49/EG) lastung der Bevdlkerung.

Schutz und Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und
Bundes-Immissions- erhebliche Beldstigungen durch Larm.

schutzgesetz (BImSchG) | Schwellenwerte der verschiedenen Larmverursacher sind in den
entsprechenden Bundes-Immissionsschutzverordnungen geregelt.

Bayerisches Immissi-

ons-schutzgesetz Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen, u.a. Larm.
(BayImSchG)

Verminderung und Vorbeugung von Larmbelastungen durch Umge-
Zentrale Larmaktions- |bungsldrm, Reduzierung von Ldrmbelastungen insbesondere in
planung Larmbrennpunkten sowie Schutz von ruhigen Gebieten gegen eine

Zunahme des Larms.

Insbesondere dauerhafte Larmbelastungen verursachen Stressreaktionen, selbst
wenn die Betroffenen dies nicht bewusst als stdrend empfinden. UbermdBiger
und lang einwirkender Larm kann zur Erhdhung des Blutdrucks fihren und lasst
das Herzinfarktrisiko ansteigen. Betroffen sind insbesondere Menschen in Bal-
lungsraumen, sowie an Hauptverkehrswegen oder GroBflughdfen. Als kritische,
die Gesundheit gefdhrdende Werte gelten dabei insbesondere Larmbelastungen

von mehr als 65 dB am Tag und mehr als 55 dB wa&hrend der Nacht.

Da dauerhafte Larmbelastungen insbesondere in Ballungsgebieten auftreten,
sind die Dbetroffenen Bevdlkerungsanteile in Stadtstaaten Uberproportional
grol und in Fl&chenstaaten geringer. Im Vergleich der Flachenldnder liegt
Bayern mit seinen Bevdlkerungsanteile, die tagsiiber und/oder nachts mit Um-
gebungslarm belastet sind, im Mittelfeld. Der Anteil der dauerhaft larmbe-
lasteten Bevdlkerung soll im Folgenden nach Larmbelastungen iber 65 dB (A)
(Tag) und uUber 55 dB (A) (Nacht) betrachtet werden.
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Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevdlkerung

Fiir eine dauerhafte Larmbelastung von iber 65 dB am Tag ist im beobachteten
Zeitraum von 2014 bis 2018 ein von 3,1% auf 2,8% gesunkener Anteil von Larm-
Betroffenen an der gesamten bayerischen Bevdlkerung auszumachen. Damit liegt
die Zahl der Betroffenen zwar auf einem relativ niedrigen Niveau, trotzdem
sind noch ca. 370.000 Einwohner dauerhaft durch Larm belastet. Da fir 2019
noch keine Daten vorliegen, ist diese sinkende Tendenz jedoch noch nicht als
stabil zu betrachten und kann aus diesem Grund bislang lediglich als leicht

positiv bewertet werden.
Anteil Betroffener von Laigrt > 55 dB an der Gesamtbevdlkerung

Gerade dauerhafte Larmbelastungen in der Nacht stellen fiir die menschliche
Gesundheit ein erhdohtes Risiko dar, das sich zundchst in verstarktem Stress-
empfinden oder sogar erhdohtem Blutdruck &duRern kann. Im Jahr 2014 lag der
Anteil der von nachtlichem Larm von iber 55 dB betroffenen Menschen bei 4,7%
und sank bis 2018 auf glatte 4,0% ab. Da fiir 2019 noch keine Daten vorliegen,
ist diese sinkende Tendenz noch nicht als stabil zu betrachten und kann
deshalb in ihrer Entwicklung, ebenso wie die Veradnderung des Anteils der Tag-

Larm-Betroffenen, lediglich als eher positiv bewertet werden.
Anteil der Erholungsfldchen an den Siedlungs- und Verkehrsfldchen (SVF)

Erholungsflédchen umfassen Grinanlagen, Sportflédchen, Campingplédtze und sind
neben den Friedhofsfldchen Uberwiegend geringer versiegelte, grine Flé&dchen.
Dadurch ibernehmen sie gerade in dichter besiedelten R&umen, in denen die
BevOlkerung starkeren Belastungen von Luft, Larm und einem i.d.R. insgesamt
stidrker beeinflussten Umweltzustand ausgesetzt ist, eine wichtige Funktion
zur Verbesserung des lokalen Kleinklimas, fiir die Grundwasserneubildung und
zur O6kologischen Aufwertung der Kernstaddte in Agglomerations- und verstad-
terten Raumen. Sie erhdhen die Lebensqualitat und stellen bestenfalls fiir die
BevOlkerung schnell und fuBlaufig erreichbare Mdglichkeiten dar, um u.a. von

Unweltstressfaktoren Erholung zu finden und/oder die Freizeit zu gestalten.

Nachdem die erhobenen Werte der Indikatoren iUber den Anteil der Erholungs-
flachen an der Siedlungs- und Verkehrsfldche in Kernstddten der verstadterten
Raume, als auch in Kernstddten der Agglomerationsradume seit dem Jahr 2000
kontinuierlich zugenommen haben, entwickelten sie sich im aktuell betrachte-
ten Zeitraum von 2010 bis 2017 zundchst etwas schwankend bis stagnierend,
stiegen zum Jahr 2011 dann aber erneut ein wenig und im Jahr 2016 noch einmal
deutlicher wieder an. Die Aussagekraft dieser Aufwartstrends ist allerdings
dadurch eingeschrankt, dass die Daten aufgrund statistischer Anderungen ab
2016 nicht mehr mit der vorherigen Datenreihe vergleichbar sind. Ab 2011
wurde der Datensatz gemdl Bevdlkerungsfortschreibung Zensus erhoben, sodass

sich auch wvon 2010 zu den Jahren ab 2011 die Vergleichbarkeit schmélert.
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Nichtsdestotrotz sollen die Erholungs- und Friedhofsfldchen im Weiteren kurz
nach Bevdlkerungszahl in drei Stufen analysiert, hierbei die Betrachtung der
vorliegenden Datenlage aber auf den Zeitraum zwischen 2011 und 2015 einge-

grenzt werden:

In Metropolstddten mit mehr als 500.000 Einwohnern konnte sich der Anteil
der Erholungs- und Friedhofsflichen an den SVF zwischen 2011 und 2015 relativ
konstant auf 28% stabilisieren. In den bayerischen Staddten der GroBe 100.000
bis unter 500.000 Einwohnern liegt das Niveau der Erholungs- und Friedhofs-
flachen ebenfalls relativ konstant bei etwa 34% Anteil an den SVF. Die Ent-
wicklung dieser beiden Stadtgroben, die den Aufwartstrend ab 2016 zunidchst
auBen vorbehdlt, bis eventuelle weitere Daten ab 2018 erneut eine Vergleich-
barkeit =zulassen, ist gleichermaben neutral. Mit Blick auf die in Die in
vorangehenden Kapiteln beschriebenen Indikatoren sowie die oben genannten
gesundheitsrelevanten Umweltfaktoren (Luft und Wasser) werden hier nicht er-

neut aufgegriffen.

Tabelle 14 14 definierten Ziele ist diese Entwicklung, die keine Wirkung
etwaiger MaBnahmen zum Ausbau der Erholungsfldchen abzeichnen, als eher ne-

gativ zu bewerten.

Fir die kleineren St&ddte mit 50.000 bis unter 100.000 Einwohnern ist in den
Jahren von 2011 bis 2015 (42%) eine kontinuierliche Abwartstendenz festzu-
stellen. Hier liegt zwar, verglichen mit den grdBeren Stadten, mit 46% (2011)
bzw. immer noch 42% (2015) ohnehin ein hoherer Anteil der Erholungs- und
Friedhofsfldchen an den SVF vor. Das lasst die Einordnung des Trends etwas
weniger kritisch ausfallen, und dennoch ist die Entwicklung eine leicht ne-
gative, da auch hier keine der in den internationalen/europdischen, nationa-
len oder bayerischen Zielsetzungen entsprechenden MaBRnahmen zum Ausbau der
Erholungsfldchen ausweisen wiirde. Deren Beriicksichtigung {iber die verschie-
denen Ebenen hinweg kdénnte die insgesamt beobachtete Stagnation bzw. sogar
das Absinken der Erholungs- und Friedhofsfldchenanteile in ihrem Trend ver-

bessern.

Anteil der Erholungsflidchen (an der SVF) in Kernstddten der verstddterten
R&aume

Der menschliche Gesundheitszustand ist zwar in der Regel in den eben be-
schriebenen Stadtgebieten hdheren Belastungen von Luft, Larm und einem ins-
gesamt stidrker anthropogen beeinflussten Umweltzustand ausgesetzt. Ahnlich
wie in kleineren St&dten ist selbstverstdndlich auch in verstéddterten Raumen
und ihren Kernstadten die Schaffung von Erholungs- und Grinfldchen ein wich-
tiger Ausgleich gegeniiber den versiegelten Flachen der Siedlungen und des

Verkehrs. Thre Funktion zur Verbesserung des lokalen Klimas, zur 6kologischen

47



TAURUS o

Analyse des derzeitigen Umweltzustands CONSULTING -’

Aufwertung und somit auch der Lebensqualitat der in verstadterten Raumen

lebenden Menschen ist nicht minder wichtig.

Von 2014 Dbis 2018 stabilisierte sich das Niveau der Erholungsflachen mit
lediglich einem minimalen AusreiBler im Jahr 2015 nach oben (34,2%) bei einem
Anteil von 33,6% an den SVF. Da die Datenlage nicht den Zeitraum vor 2014
einschlieRt, ist die Einordnung der aktuellen Entwicklung erschwert. In Hin-
blick auf den Utber mehrere Ebenen angestrebten Ausbau der O6ffentlichen Grin-
und Erholungsfldchen, fdllt die Bewertung, wie bereits bei den Erholungs- und
Friedhofsflachen in Stadten, auch leicht negativ aus, da ein stagnierender

Trend diesem Ziel nicht gerecht werden kann.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren noch einmal

als Ubersicht zusammen.

Tabelle 15: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Gesundheit

Gesundheit Daten der Zeitreihe

Umweltindikatoren 2014 2018

Anteil Betroffener von Lgen > 65

dB an der Gesamtbevdlkerung (%) * 3.1 2,8 0/+
Anteil Betroffener von Lpigne > 55 4.7 4 0/+
dB an der Gesamtbevdlkerung (%) * !

2010‘2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Erholungs- und Friedhofsfl&achen

in Stadten mit mehr als 500.000 26 o8 o8 27 o8 o8 30 30 0/-
Einwohnern

(m?/Einwohner) *

Erholungs- und Friedhofsfl&achen

in Staddten mit 100.000 bis unter

500.000 Einwohnern (m?/Einwoh- 28 34 33 34 34 34 38 38 0/~
ner) *

Erholungs- und Friedhofsfl&achen

in Staddten mit 50.000 bis unter

100.000 Einwohnern (m?/Einwoh- 32 46 46 45 45 42 47 47 0/~
ner) *

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Anteil der Erholungsfléachen (an
der SVF) in Kernstadten der ver- 33,6 34,2 33,6 33,6 33,6 0/-
staddterten Raume (%) **

Quellen: *Ldnderinitiative Kernindikatoren, ** EFRE-Durchfiihrungsberichte

5.2 Darstellung moglicher Probleme, die durch das EFRE OP
auf okologisch empfindliche Gebiete hervorgerufen wer-

den koénnen

In Bayern konnen sieben verschiedene Schutzgebietskategorien ausgewiesen wer-
den, die unter dem gesetzlichen Grundschutz des Landesgesetzes zur nachhal-
tigen Entwicklung von Natur und Landschaft (Bayerisches Naturschutzgesetz -
BayNatSchG) stehen:
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Naturschutzgebiete

Nationalparke, Nationale Naturmonumente
Biosphédrenreservate
Landschaftsschutzgebiete

Naturparke

Naturdenkmale

N4 o0 o x W N R

geschiitzte Landschaftsbestandteile

NATURA 2000-Gebiete geniebBen den gleichen gesetzlichen Grundschutz wie die

Schutzgebiete, die unter dem BayNatSchG zusammengefasst sind.

Durch den gesetzlichen Grundschutz wird gewdhrleistet, dass auch die im Rahmen
der EFRE-FOrderung durchzufithrenden MaBnahmen und Projekte die 0okologische
Qualitat der Schutzgebiete nicht negativ beeintrdchtigen dirfen. MaBnahmen
innerhalb wie auch auBerhalb der Schutzgebiete sind im Einzelfall auf moégliche
Beeintrdchtigungen des o&kologischen Zustandes dieser Gebiete zu priifen. NA-
TURA-2000 Gebiete genieblen dariber hinaus nach § 34 BNatSchG und den Bestim-
mungen gemaB Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-Richtlinie besonderen Schutz. Dariiber

hinaus sind auch artenschutzrechtliche Belange zu beriicksichtigen.
6 UMWELTAUSWIRKUNGEN DER FORDERMARNAHMEN

Wurden im Rahmen der Relevanzpriifung voraussichtlich erhebliche Umweltaus-
wirkungen der MaBnahmendurchfithrung auf die Umweltschutzgiiter festgestellt,
werden diese nun fiir die entsprechenden MaRnahmen abgeschatzt. Diese Folgen-
abschétzung bezieht sich auf die Durchfihrung der geplanten MaRnahmen. In
Bezug auf die Nullvariante (Nichtdurchfihrung der MaBnahmen) gehen wir davon
aus, dass diese identisch ist mit der Trendfortschreibung, wie sie im Kapitel
zur Entwicklung der Umwelt bereits beschrieben wird. Die Beurteilung von
erheblichen Umweltauswirkungen bei der MaBnahmendurchfithrung ist im Rahmen
der SUP an qualitative Expertenurteile gebunden. Eine Bewertung der Umwelt-
wirkungen sollte dabei grundsdtzlich nicht detaillierter bzw. differenzierter
sein als die Festlegung in der Planung, um keine Genauigkeit zu suggerieren,

die auf der Beurteilungsebene nicht gegeben ist.

Ein wesentlicher Bestandteil des Bewertungskonzeptes ist der Rickgriff auf
diejenigen Indikatoren, die fiir die jeweils betrachteten Umweltschutzgiiter
(wie in Kapitel 5 beschrieben) als Prufsteine flir die Generierung von Trend-
aussagen herangezogen werden. Zusatzlich werden bei Bedarf die folgenden

Bewertungsfragen in der Analyse der FdordermaBnahmen beriicksichtigt:

Tabelle 16: Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen

Umweltschutzgut Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen
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Biologische
Vielfalt, Pflan-
zen, Tiere, Le-

bensraume

Wird die Entstehung oder der Schutz von Lebensrdumen fir Tier- und
Pflanzenarten gefdrdert oder gefahrdet (z.B.
Bereichen oder auf Brachfldchen)? Werden Tier- und Pflanzenarten-
arten gefdrdert oder beeintrachtigt?

in innerstadtischen

Flacheninan-
spruchnahme, BO-

den

Wird der Anteil versiegelter Flachen an der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldache zunehmen oder abnehmen?

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrdge in die Bdden erhdht oder
vermindert werden?

Verbessert oder verschlechtert sich der Erholungswert der Fl&chen?

Wird ein Beitrag zum Erhalt gesunder und produktiver Bdden geleis-
tet?

Wasser

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrdge in FlieBgewdsser oder das
Grundwasser erhoéht oder vermindert werden?

Luft

Ist mit einer Verminderung oder einer Erhdhung der Luftschadstoffe
zu rechnen?

Klima

Werden die CO,-Emissionen zunehmen oder abnehmen?

Ist mit einer Verbesserung des Kleinklimas zu rechnen?

Wird die Okologische Funktionsfahigkeit wvon Mooren durch Renatu-
rierungsmaBnahmen wieder hergestellt und damit zum Klimaschutz
beigetragen?

Kulturelles
Erbe, Landschaft

Wird die Qualitat von Landschafts (schutz)gebieten oder Kulturgi-

tern (z.B. durch Hochwasser) erhdoht oder verringert?

Wird ein Beitrag zum Erhalt oder zum besseren Zugang zu bayeri-
schen Kultur- und Naturgltern (z.B. Landschaftsbilder- oder Sied-
lungsstrukturen, naturnahe Gestaltung von Gewdssern und Uferberei-

chen) geleistet?

Ist mit positiven Effekten auf die Entwicklung von Kulturrdumen
und -giitern zu rechnen?

Gesundheit

Ist mit positiven oder negativen Auswirkungen der Umweltverande-
rungen auf die menschliche Gesundheit zu rechnen?

Wird die Anzahl von Personen in hochwassergefdhrdeten Gebieten ab-
nehmen oder zunehmen?

Fir die einzelnen FOrdermaBnahmen werden Aussagen zu voraussichtlichen Aus-

d.h. ob ihr Einfluss eher

wirkungen auf die Umweltschutzgiiter getroffen,
positiv oder eher negativ ist. Die Bewertung erfolgt nach dieser Bewertungs-

logik: Ziele und Strategien des Forderinhaltes gemaB des OP, Wirkungszusam-

menhdange zwischen Forderinhalt und Umweltschutzglitern, Alternativen und Min-

derungsmaRnahmen.
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Bewertet werden dabei die voraussichtlichen Wirkungen der MaBnahmen auf

Grundlage der folgenden qualitativen und ordinalen Bewertungsskala:

+ zu erwartender positiver Beitrag des Foérderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltschutzzieles

o/+ unter bestimmten Bedingungen zu erwartender positiver Beitrag
bzw. nur leicht positiver Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltzieles

0 keine erhebliche Beeinflussung des Umweltschutzzieles Dbzw.
neutraler Effekt

0/- unter bestimmten Bedingungen zu erwartender negativer Beitrag
bzw. nur leicht negativer Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltzieles

- zu erwartender negativer Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltschutzzieles

1= A Tr~ A~ Naa~ A~~~ A~ NDAamnarnFlarA~ranm~ A A~ TTrmrrsa T+ A~ = a A1 A~ A~

6.1 PZ 1 - Ein intelligenteres Europa
Forderung der auBeruniversitdren Forschungsinfrastruktur

Durch die Forderung von Forschungs- und Kompetenzzentren soll die Rolle der
anwendungsorientierten Forschung im bayerischen Innovationssystem mittels des
Aus- und Aufbaus anwendungsnaher FuE-Kapazitdten unterstiitzt werden. Dieses
Ziel dient zur dauerhaften Sicherung der bayerischen Spitzenposition im Wett-

bewerb um die Innovationsfithrerschaft in Deutschland und Europa.

Gegenstand der Forderung ist der Auf- und Ausbau der auBeruniversitdren an-
wendungsorientierten Forschungskapazitdaten und -infrastrukturen. Hiervon um-
fasst sind zum einen die Verbesserung und der Ausbau bestehender Kapazitédten
und Infrastrukturen und zum anderen der Aufbau und die Bereitstellung neuer
Kapazitédten und Infrastrukturen. Der Freistaat Bayern beabsichtigt mit seiner
Forderung im Rahmen des Operationellen Programms spezifische Schwerpunktthe-
men zu unterstiitzen, die aufgrund ihres Charakters als Zukunfts- bzw. Schliis-
seltechnologie von ibergeordneter Bedeutung flir die zukinftige Entwicklung

Bayerns und seiner Wirtschaft sind.

Forderfahige Aktionen sind die Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus von For-
schungskapazitaten, durch die gezielt zentrale Handlungsfelder der Bayeri-
schen Innovationsstrategie (z.B. ,Neue Werkstoffe und intelligente Materia-
lien™) sowie der Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie (z.B. Klimaschutz)
adressiert werden. Besonders fdrderwlirdig sind dabei die fiir Bayern bedeut-
samen Zukunfts- und Schlisseltechnologien, wie bspw. Gesundheits- und Medi-
zintechnologien, Digitalisierung und IKT, Neue Werkstoffe und Materialien

sowie Luft- und Raumfahrttechnologien.
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Tabelle 17: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme "Férderung der auBeruniversitdren Forschungsinfrastruktur"

Umwelt- Umweltschutz- E Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiter ziele .
c
=]
Q
0
=]
) Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfléa-
Verringerung 0/- o
che (%)
der Flachenin- n 3 odl 3 on
Flichen und anspruchnahme 0/- Zu?a me der Siedlungs- und Verkehrs-
Boden flache (ha/Tag)

Erhalt gesunder

und produktiver 0/- Ist eine Zunahme des Anteils versie-

gelter Flachen zu erwarten?

Boden
Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in
0/~ |nind 5kologisch d (%
Erhalt und Er- mind. gutem okologischen Zustand (%)
Wasser reichung des 0/- Anteil der Oberfldchenwasserkdérper in
guten Zustands gutem chemischen Zustand (%)
der Gewdsser 0/- Anteil der Grundwasserkdrper in gutem
chemischen Zustand (%)
Verringerung - COz-Emissionen (t COz/a)
. von THG und
Klima .
Energiever- - Endenergieverbrauch (EEV) (PJ/a)
brauch

Wirkungszusammenhdnge zwischen FO6rderinhalt und Umwelt

Sofern der Auf- und Ausbau von auBleruniversitdren anwendungsorientierten For-
schungskapazitdten und -infrastrukturen mit der Erweiterung bestehender Ge-
baude oder dem Neubau von Gebauden oder ganzen Zentren einhergeht, sind durch
diese MaBnahmen zusdtzliche Flacheninanspruchnahmen und baubedingte Neuver-
siegelungen von Flachen zu erwarten. Die Folge ist eine Verringerung der
Bodendurchléssigkeit sowie eine Abnahme der F&higkeit des Bodens zur Filte-
rung von Sickerwasser. Hierdurch kdnnen sowohl negative Effekte fiir die Was-
serqualitdat des Grundwassers als auch des Oberfldchenwassers auftreten. Wer-
den lediglich bestehende Gebdude umgebaut oder Forschungsinfrastrukturen mo-
dernisiert oder erweitert, sind hingegen erhebliche direkte Effekte auf die
genannten Schutzglter unwahrscheinlich.

Ein Anstieg der energiebedingten Emissionen verbunden mit einer starkeren
Luftschadstoffbelastung und daraus resultierenden Gesundheitsrisiken infolge
des Aus- und Neubaus von Forschungs- und Kompetenzzentren ist ebenfalls mdg-
lich. Ex-ante sind mogliche Folgen auf das Schutzgut Luft jedoch nicht be-
wertbar, da hierfiir entsprechende Detailkenntnisse {iber die gefdrderten Pro-
jekte bekannt sein miissten (u.a. angewandte Baustandards, Art des Energie-
versorgungssystems) . Nicht absehbar ist ferner, ob die aus den produzierten
Forschungsergebnissen resultierenden Treibhausgasemissionen per Saldo posi-
tiv oder negativ sein werden, weshalb sich die Bewertung hier nur auf die
Gebdudenutzung bezieht. Einflisse auf die biologische Vielfalt und das kul-
turelle Erbe bzw. das Landschaftsbild sind ohne Berlcksichtigung des Einzel-
falls und seines Standortes nicht bewertbar.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Wenn moglich, sind Ausbau und fldchenschonende ErweiterungsmafBnahmen gegen-
iber Neubaumafnahmen zu bevorzugen. Beim Aufbau neuer Forschungs- und Kompe-
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tenzzentren konnen durch o6kologische, flachenschonende Bauweisen (z.B. Ver-
meidung von Bodenversiegelungen, Verkehrsflachen-Optimierungen, Altlastensa-
nierungen) und eine geeignete Wahl des Standortes der Flachenneuverbrauch und
die Ressourceninanspruchnahme sowie mdgliche Auswirkungen auf das kulturelle
Erbe und die Artenvielfalt minimiert werden. Durch die Begriinung von Fassaden
und Dachern kénnen mogliche Beeintrachtigungen des Kleinklimas und der Luft-
qualitdt durch die BaumaBnahmen gemildert werde, z.B. durch die Vermeidung
von Hitze Hot Spots im Sommer. Begriinte Fassaden bieten auch Lebensraum fir
verschiedene Insekten und Vogel und kénnen dadurch moéglichen Beeintrachti-
gungen von Biotopen durch die BaumaBnahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietrdger zur Energieversorgung und das
Erreichen sehr hoher Energieeffizienzstandards der Gebdude konnen die Klima-
und Luftbelastungen verringert werden. Anzustreben sind sehr hohe Energieef-
fizienzstandards, die ilber den gesetzlichen Anforderungen liegen.

Darltiber hinaus kénnen mittels einer geeigneten Standortwahl, einer guten
Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr und einer guten ErschlieBung mit Rad-
und FuBwegen mogliche nachgelagerte Umwelt- und Gesundheitsbelastungen durch
ein erhohtes Verkehrsaufkommen minimiert werden.

Forderung von Investitionen von KMU

Durch die Starkung der Innovations- und Wachstumskapazitdten wvon KMU sollen
,innovierende Unternehmen“ ihre Position am Markt starken kdnnen und so die
Voraussetzungen flir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in EFRE-

Schwerpunktgebieten schaffen.

Gegenstand der Forderung ist es, KMU in strukturschwachen landlichen Gebieten
bei groReren Investitionen zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder
grundlegenden Rationalisierung bzw. Modernisierung einer gewerblichen Be-
triebsstdtte zu unterstiitzen. Forderfdhig sind dabei insbesondere Vorhaben,
die dem Wachstum, der Diversifikation oder der marktwirksamen Einfiihrung und
Anwendung neuer Technologien dienen und die vorgegebenen Anforderungen hin-
sichtlich Mindestinvestitionsvolumen, Primdreffekt und Arbeitsplatzpotenzial
erfiillen. Die MaBnahme zielt darauf ab, eine ausreichend hohe regionale Un-
ternehmensdichte und Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitsplatze auch in den
strukturschwachen Regionen zu erhalten, da diese eine wesentliche Vorausset-
zung flir eine eigenstandige und selbsttragende regionale Wirtschaftsentwick-
lung ist und der Abwanderung vor allem junger, gut gebildeter Menschen ent-

gegenwirkt.

Tabelle 18: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme ,Férderung von Investitionen wvon KMU“

Umwelt- Umweltschutz- Z |Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiter ziele .

c

=]

Q

0

<]
Fldchen und 0/- Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
Boden flache (%)
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\% i .
errlngerung Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
der Flachenin- 0/- -
flache (ha/Tag)
anspruchnahme
Brhalt gesugder Ist eine Zunahme des Anteils versie-
und produktiver | 0/- -
. gelter Flachen zu erwarten?
Boden
Anteil der Oberflachenwasserkdrper in
0/- . N ) o
Erhalt und Er- mind. gutem o6kologischen Zustand (%)
Hasser reichung des 0/- Anteil der Oberflédchenwasserkdrper in
guten Zustands gutem chemischen Zustand (%)
der Gewasser 0/- Anteil der Grundwasserkdrper in gutem
chemischen Zustand (%)
Verringerung - Endenergieverbrauch (EEV) (PJ/a)
, von THG und - -
Klima \ CO;-Emissionen (t COz/a)
Energiever- -
brauch

Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch die Fo6rderung von KMU bei der Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder
grundlegenden Rationalisierung bzw. Modernisierung einer gewerblichen Be-
triebsstiatte im Sinne der einzelbetrieblichen Investitionsfdrderung sind
zusdtzliche Flacheninanspruchnahmen und Fldchenneuversiegelungen zu erwar-
ten. Aus der Forderung ist eine weitere Intensivierung der Fl&dchennutzung
in Gewerbegebieten, die generell knappe unversiegelte Flachen aufweisen,
wahrscheinlich. Zudem besteht die Gefahr, durch die Ausweitung der gewerb-
lichen Tatigkeit die Bodenbelastungen durch mégliche weitere Schadstoffe-
intrdge zu steigern. Die durch Versiegelung gestdérten Bodenfunktionen kénnen
die Qualitat von Grund- und Oberflachenwasserkorpern negativ beeinflussen.
In Bezug auf Energieverbrauch, Treibhausgasemissionen und Luftqualitat be-
steht grundsdtzlich die Méglichkeit einer zunehmenden Belastung der Umwelt-
schutzgiiter. Auch gegenldufige Effekte, die aus einer mit der Forderung
zusammenhdngenden Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit durch verbesserte
Produktionsprozesse, Rationalisierung o.&d. resultieren, sind denkbar. Ins-
besondere aufgrund der Langfristigkeit der Wirkungen der Investition ist
daher per Saldo auch eine Entlastung von Umweltschutzgltern mdglich. Da sich
die Bewertung hier nur auf die Gebaudenutzung bezieht, wird von negativen
Effekten auf den Endenergieverbrauch und die THG-Emissionen ausgegangen.
Die Wirkung der MaBnahmen kann u.a. aufgrund der branchenoffenen Formulie-
rung des MabBnahmengegenstandes nicht hinreichend eingeschatzt werden,
wodurch eine ex-ante Bewertung hinsichtlich des Schutzgutes Gesundheit nicht
moglich ist. Wenngleich Effekte der Forderung auf das kulturelle Erbe und
die Biodiversitat infolge der vorwiegend innerhalb von Gewerbegebieten zu
erwartenden Investitionen nicht wahrscheinlich sind, sind diese dennoch
moglich und vom Einzelfall abhédngig. Ex-ante sind auch diese daher nicht
bewertbar.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Bei der Durchfilhrung der MaBnahmen konnten die wahrscheinlichen und mogli-
chen negativen Umweltwirkungen erheblich gemindert werden, indem bei der
Durchfihrung der MaBnahmen o6kologische und energiesparende Bauweisen be-
riicksichtigt werden und bei der Standortwahl fiir Neuerrichtungen und bspw.
der Planung von Zufahrtswegen darauf geachtet wird, eine mdglichst geringe
Flachenneuversiegelung zu verursachen bzw. nach Moglichkeit Altlastensanie-
rungsfldchen in Anspruch zu nehmen. Die negativen Wirkungen im Falle einer
vorgesehenen Neuflacheninanspruchnahme kénnen durch die Standortwahl auf
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revitalisierten Brachflachen oder durch die Nutzung leerstehender Gebaude
erheblich reduziert werden. Durch die Begriinung von Fassaden und Dachern
kénnen mégliche Beeintrachtigungen des Kleinklimas und der Luftgqualitat
durch die BaumaBnahmen gemildert werde, z.B. durch die Vermeidung von Hitze
Hot Spots im Sommer. Begriinte Fassaden bieten auch Lebensraum fiir verschie-
dene Insekten und Vogel und kénnen dadurch mdglichen Beeintradchtigungen von
Biotopen durch die BaumaBnahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietradger zur Energieversorgung und das
Erreichen sehr hoher Energieeffizienzstandards der Gebdude kdnnen die Klima-
und Luftbelastungen verringert werden. Anzustreben sind sehr hohe Energie-
effizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen.

Forderung von iberbetrieblichen Bildungszentren zur Fachkradftesicherung fir
KMU

Durch die Fdrderung iiberbetrieblicher Bildungszentren zur Fachkrédftesicherung
der KMU soll insbesondere dem bestehenden Fachkraftemangel entgegengewirkt

werden.

Geadnderte Arbeitsanforderungen aufgrund der Digitalisierung sowie neuer In-
formations- und Kommunikationstechnologien stellen KMU sowie deren Mitarbei-
terInnen vor neue Herausforderungen. Im Bereich der beruflichen Bildung ist
es daher notwendig, die {iberbetrieblichen Bildungseinrichtungen im Hinblick
auf ihre Infrastruktur so auszustatten und zu modernisieren, dass die ange-
botenen Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafnahmen mit den gednderten An-
forderungen an das Fachpersonal Hand in Hand einhergehen. Fdrderfé&hig sind
Neubauten von Schulungsstédtten sowie Ausstattungsinvestitionen bei bestehen-

den Schulungsstatten.

Tabelle 19: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der Mafnahme ,Forderung von iiberbetrieblichen Bildungszentren zur Fachkraf-
tesicherung fir KMU“

Umwelt- Umweltschutz- E Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiter ziele .
c
5
Q
0
<]
) B Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
Verrlngerung fliache (%)
der Flachenin- -
Flichen und anspruchnahme B Zu?ahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (ha/Taqg)
Boden
Erhal . . .
rhalt gesupder Ist eine Zunahme des Anteils versie-
und produktiver - B
.. gelter Flachen zu erwarten?
Bdden
Erhalt und Er- 0/- Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in
- reichung des mind. gutem ©kologischen Zustand (%)
asser
guten Zustands 0/ Anteil der Oberflichenwasserkdrper in
der Gewasser gutem chemischen Zustand (%)
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Anteil der GrundwasserkOrper in gutem

0/- chemischen Zustand (%)
Verringerung - CO;-Emissionen (t COz/a)
. von THG und
Klima Energiever-
g - Endenergieverbrauch (EEV) (PJ/a)
brauch

Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Da die Forderung auch Neubauten von Schulungsstatten umfasst, sind zusatz-
liche Flacheninanspruchnahmen und baubedingte Neuversiegelungen von Fla-
chen zu erwarten. Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Bodendurchlas-
sigkeit sowie die Fahigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser aus
und kann negative Effekte auf Grund- und Oberfl&dchenwasserkdrper hervorru-
fen.

Durch die Forderung der Ausstattung von Bildungszentren mit modernen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (z.B. Cloud-Losungen, Big Data, IoT,
Kinstliche Intelligenz etc.) sind sowohl ein Anstieg des Endenergiever-
brauchs als auch der THG-Emissionen wahrscheinlich. Negative Effekte durch
den Neubau von Schulungsstédtten auf das kulturelle Erbe, die Biodiversitat
sowie die Gesundheit sind ebenfalls denkbar, aber vom Einzelfall abhéangig.
Ohne entsprechende Detailkenntnisse u.a. zu den angewandten Baustandards
und der Standortwahl sind die Auswirkungen auf diese Schutzgiitergruppen
daher ex-ante nicht bewertbar.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Bei der Durchfithrung der MaRnahmen konnten die wahrscheinlichen und mégli-
chen negativen Umweltwirkungen erheblich gemindert werden, indem bei der
Durchfiithrung der MaBnahmen 6kologische und energiesparende Bauweisen be-
rlicksichtigt werden, leerstehender Gebaude nutzt und bei der Standortwahl
fiir Neuerrichtungen und bspw. der Planung von Zufahrtswegen darauf geach-
tet wird, eine moglichst geringe Fla&chenneuversiegelung zu verursachen
bzw. nach Moglichkeit Altlastfldchen zu nutzen und mdgliche Auswirkungen
auf das kulturelle Erbe und die Artenvielfalt zu vermeiden. Die negativen
Wirkungen im Falle einer vorgesehenen Neufldcheninanspruchnahme kdnnen
durch die Standortwahl auf revitalisierten Brachfldchen erheblich redu-
ziert werden. Durch die Begrinung von Fassaden und Dachern koénnen mogliche
Beeintrdchtigungen des Kleinklimas und der Luftgqualitd&t durch die Baumal-
nahmen gemildert werde, z.B. durch die Vermeidung von Hitze Hot Spots im
Sommer. Begriinte Fassaden bieten auch Lebensraum fiir verschiedene Insekten
und Vdgel und koénnen dadurch moglichen Beeintrdchtigungen von Biotopen
durch die BaumaBnahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietradger zur Energieversorgung und das
Erreichen sehr hoher Energieeffizienzstandards der Gebadude kdnnen die Klima-
und Luftbelastungen verringert werden. Anzustreben sind sehr hohe Energie-
effizienzstandards, die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen.
Dartiber hinaus kénnen mittels einer geeigneten Standortwahl, eine gute An-
bindung an den 6ffentlichen Verkehr und eine gute Erschliefung mit Rad- und
FuBwegen mogliche nachgelagerte Umwelt- und Gesundheitsbelastungen durch
ein erhdhtes Verkehrsaufkommen minimiert werden.

6.2 PZ 2 - Ein grineres, CO;-armes Europa

Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infrastrukturen
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Die FoOrderung der energetischen Modernisierung staatlicher und kommunaler
Infrastruktureinrichtungen mit besonders hohem Energieverbrauch sowie von
hocheffizienten Warme- und Kaltenetzen soll den Freistaat Bayern dabei un-
terstiitzen, einen Beitrag zur Senkung von CO;-Emissionen zu leisten und so

zur Erreichung der landesweiten und nationalen Klimaschutzziele beizutragen.

Gegenstand der Forderung sind MaBnahmen zur energetischen Sanierung staatli-
cher Liegenschaften (u.a. Gebdude von Universitdten, (Fach-)Hochschulen, der
Verwaltung oder der Justiz). Die SanierungsmaBnahmen erfassen dabei Gebdude-

hiille und Anlagentechnik.

Die FOrderung kommunaler Infrastrukturen umfasst die energetische Sanierung
in den Bereichen Kultur, Tourismus, Sport, Soziales und Verwaltung. Mdgliche
MaRnahmen umfassen beispielsweise die energetische Sanierung 6ffentlich zu-
ganglicher Nichtwohngebdude (Gebaudehtille, Gebdudetechnik, Beleuchtung, Ge-
baudeleittechnik), MaBnahmen zur Dekarbonisierung wvon Heizung, Kihlung und
Klimatisierung, kleinrdumige Vernetzungsldsungen im Zusammenhang mit weiteren
Energieeffizienzmalbnahmen an den betreffenden Infrastrukturen, die energe-
tische Ertichtigung bestehender Warme- und Kédlteverteilnetze, naturbasierte
MaBnahmen (Begriinung von Fassaden, Dadchern, Einbau von Nisthilfen, Verschat-
tungs- und KlimatisierungsmaBnahmen durch Bepflanzung des Geldndes um die
Gebdude) sowie MaBnahmen zur Erhohung der Energieeffizienz technischer Inf-
rastrukturen durch den Einsatz innovativer Technologien. Zudem wird ange-
strebt, durch den Einsatz von ressourceneffizienten Baustoffen und durch

Recycling von Baustoffen zur Verminderung des Energiebedarfs beizutragen.

Tabelle 20: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahmengruppe ,Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen Infra-
strukturen™

Umwelt- Umweltschutz- ﬁ Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiiter ziele ;
[=}
5
Q
0
5
Verbesserung
Luft der Luftquali- + Luftqualitédtsindex
tat
Verringerung + Endenergieverbrauch (EEV) (PJ/a)
. von THG und
Klima .
Energiever- + CO,-Emissionen (t COz/a)
brauch
Landschaft, Schutz des Ist mit positiven Effekten auf baye-
kulturelles Landschaftsbil- 0/+ |rische Kultur- und Naturgiter zu
Erbe des rechnen?
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Gesundheitsfor- Ist mit einer Verminderung gesund-
Gesundheit derung und Pra- + heitsschadlicher Luftschadstoffe zu
vention rechnen?

Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Durch die geplanten SanierungsmaBnahmen an staatlichen und kommunalen Ge-
bduden sind insbesondere positive Wirkungen auf das Schutzgut Klima zu
erwarten. Verbesserte Gebdude- und Anlagentechniken sowie die Fdérderung von
Warme- und Kédltenetzen fihren zur Erhoéhung der Energieeffizienz und einem
verstarkten Einsatz regenerativer Energien, wodurch die Treibhausgasemis-
sionen vermindert werden. Durch geringere verbrennungsbedingte Emissionen
ist auch mit einer Verbesserung der Luftqualitat zu rechnen, was zur Ver-
besserung der Lebensqualitdt und der Gesundheit beitrdgt. Durch die Fdrde-
rung unrentierlicher Kosten bei der energetischen Sanierung von staatlicher
und kommunaler Infrastruktur wie bspw. Sporthallen, Biirgerhdusern und Rat-
hdausern kann zudem der Neubau von Gebduden vermieden und somit einem hdheren
Fldchen- und Rohstoffverbrauch entgegengewirkt werden.

Die MaBnahmen haben dariiber hinaus wahrscheinlich keinen erheblichen Ein-
fluss auf die Schutzgliter biologische Vielfalt sowie Boden und Wasser.
Effekte auf das Landschaftsbild bzw. das kulturelle Erbe sind auf der Ebene
des Operationellen Programms, ohne Kenntnis des konkreten Projektes, nur
eingeschrankt bewertbar. Jedoch kann durch die Begriinung von Fassaden und
Dachern ein positiver Beitrag zum Landschaftsbild erreicht werden.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Aufgrund der positiven Auswirkung der einschatzbaren Foérderinhalte auf die
betreffenden Schutzglter ist beziiglich dieser MaBnahmengruppe kein weiterer
Bedarf flir MinderungsmaBnahmen ersichtlich. Die F&rderung auf integrierten
Konzepten basierender, aufeinander abgestimmter Projekte tragt tendenziell
dazu bei, die positiven Effekte noch zu verstarken.

Energieeffizienz in KMU

Die Forderung der Energieeffizienz und des Einsatzes Erneuerbarer Energien
in Unternehmen soll die noch bestehenden Energieeinsparpotentiale in bayeri-
schen KMU adressieren und zu einer verstdrkten Nutzung regenerativer Energien
beitragen. Hierdurch soll ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der bayeri-

schen und nationalen Klimaschutzziele geleistet werden.

Gegenstand der Forderung ist die Unterstitzung bayerischer Unternehmen bei
der Einsparung von Energie und dem vermehrten Einsatz Erneuerbarer Energien.
Das Bestreben nach einer hoheren Energieeffizienz tragt gleichzeitig dazu

bei, die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen vor Ort zu starken.
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Gefdordert werden Investitionsvorhaben von KMU, wie der Neubau oder die Sa-
nierung von Gebduden sowie technischen Anlagen (einschlieflich Gebadudetech-
nik), sofern diese mit einer signifikanten Reduzierung des Primdrenergiever-

brauchs verbunden sind.

Tabelle 21: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme ,Energieeffizienz in KMU“

Umwelt- Umweltschutz-
schutzgiiter ziele

Indikatoren oder Leitfragen

usbunyxTM

Verbesserung
Luft der Luftquali-
tat

+

Luftqualitatsindex

Verringerung + Endenergieverbrauch (EEV) (PJ/a)

K1lima von THG und

Energiever-
brauch + CO,-Emissionen (t CO,/a)

Vermeidung von

umwelt- und ge-
sundheitsschad- Ist mit einer Verminderung gesund-

Gesundheit lichen Larm- + heitsschadlicher Luftschadstoffe zu
und Schadstoff- rechnen?

belastungen der
Luft

Wirkungszusammenhdnge zwischen F6rderinhalt und Umwelt

Direkte Umweltwirkungen durch die Fdrderung energetisch besonders hochwer-
tiger Standards (iber Mindeststandards hinausgehend) bei Sanierungen und
Neubauten von Firmengebduden sowie technischer Anlagen sind insbesondere
in Bezug auf den Schutz des Klimas und die Einsparung fossiler Brennstoffe
zu erwarten. Dies hat eine Verringerung des Endenergieverbrauchs in der
Industrie zur Folge, was den CO;-Kreislauf entlastet und die Schadstoffbe-
lastung der Luft reduziert.

Positive Effekte fiir die menschliche Gesundheit sind durch den Riickgang der
Schadstoffbelastungen der Luft ggf. innerhalb und in der Umgebung des Ge-
baudes - insbesondere auch fiir das Mikroklima in Gewerbegebieten - zu er-
warten. Dariilber hinaus konnen auch Verbesserungen im Raumklima durch hoch-
wertig energetisch sanierte sowie neu errichtete Firmengebaude erzielt wer-—
den, die zur Gesundheit der Mitarbeiter beitragen. Da die Fdrderung einen
hohen energetischen Standard der Sanierung bzw. Errichtung adressiert, nicht
aber die Errichtung von Gebdauden an sich, gehen keine erheblichen Auswir-
kungen von der Férderung auf die Flacheninanspruchnahme, die Boden- und die
Wasserqualitdt aus. Von erheblichen Auswirkungen auf das kulturelle Erbe
ist nicht auszugehen, auch da die Sanierung entsprechend wertvoller Gebaude
u.a. an die Rahmenbedingungen des Denkmalschutzes gebunden ist. Ein erheb-
licher Effekt auf die Artenvielfalt ist durch die F&rderung hochwertiger
Standards ebenfalls nicht zu erwarten.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen
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Aufgrund der positiven Auswirkung der einschatzbaren Fdrderinhalte auf die
betreffenden Schutzgiiter und die F&rderung besonders hoher Standards sind
beziiglich dieser MaBnahme keine MinderungsmaBnahmen ersichtlich.

Biookonomie-Produktionsanlagen

Durch die Forderung von Biodkonomie-Produktionsanlagen soll die Bayerische
Biodkonomiestrategie ,Zukunft.Biodkonomie.Bayern™ auch im Rahmen des EFRE
unterstitzt werden und tragt somit auf Landesebene dazu bei, die Ziele der

BioOkonomiestrategie der EU zu erreichen.

Es werden Investitionen von Unternehmen (bevorzugt KMU) zur Errichtung in-
dustrieller Biodkonomie-Produktionsanlagen (Anlagen zur Nutzung biogener Res-
sourcen) gefdrdert. Langfristig sollen in ganz Bayern im landlichen Raum
derartige Produktionsanlagen entstehen, die biogene Ressourcen verarbeiten,
damit innovative Produkte erzeugen und die Wertschopfung im ladndlichen Raum
stdrken. Die gefdrderten Anlagen setzen statt fossiler Rohstoffe nachwach-
sende Rohstoffe aus der Region ein, typischerweise handelt es sich dabei um

Primdrrohstoffe wie bspw. Holz, Stroh, Hanf oder pflanzliche Ole.

Durch das Wachstum der entsprechenden Pflanzen wird der Atmosphdre CO; ent-
zogen und in Kohlenstoffverbindungen umgewandelt. Somit wird in den Produkten
der gefdrderten Anlagen atmospharischer Kohlenstoff gespeichert und das damit
verbundene hohe Potential der Einsparung an THG auch auf regionaler Ebene

genutzt.

Tabelle 22: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme ,Biodkonomie-Produktionsanlagen™

Umwelt- Umweltschutz- ﬁ Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiuter |[ziele )
c
5
Q
1]
5
Verringerung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
Fldcheninan- 0/- | flache (in ha/Tagqg)
Flachen und |spruchnahme
Boden Erhal
rhalt gesupder Ist eine Zunahme des Anteils versie-
und produktiver 0/- -
.. gelter Flachen zu erwarten?
Bdden
Erhalt und Er- Werden Schadstoff- und
Wasser reichung des gu- 0 Nahrstoffeintrdge in FlieBgewdsser
ten Zustands der oder das Grundwasser erhoht oder
Gewasser vermindert?
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Verringerung von
Klima THG und Energie- + CO,-Emissionen (t CO2/a)
verbrauch

Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Die Errichtung bzw. der Erweiterung von Betriebsstatten fir Biodkonomie
dient u.a. der Einsparung von THG-Emissionen. Da durch das Wachstum der
benétigten Pflanzen CO; aus der Atmosphdre gebunden und umgewandelt wird,
ergeben sich durch die MaBnahme Einsparpotenziale.

Da die geplanten Projekte aber sowohl die Errichtung als auch die Erweite-
rung von Betriebstdtten beinhalten, kann von einer Flachenneuversiegelung
ausgegangen werden. Dadurch wird auch die Versickerungsfahigkeit des Bodens
vermindert und die Qualitdt der Oberflidchen- und Grundwasserkdrper ggf.
verschlechtert und zudem das mit starken Regenfdllen einhergehende Hochwas-
serrisiko erhoht. Erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgliter Biodiversi-
tat, Luft und kulturelles Erbe lassen sich auf Programmebene nicht bestimmen
und sollten somit im Rahmen der Einzelfallpriifung erneut betrachtet werden.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Bei der Durchfiihrung der MaRnahmen konnten die mdglichen negativen Umwelt-
wirkungen erheblich gemindert werden, indem bei der Durchfithrung der MaB-
nahmen ©6kologische und energiesparende Bauweisen berilicksichtigt werden,
leerstehende Gebaude nutzt und bei der Standortwahl fir Neuerrichtungen und
bspw. der Planung von Zufahrtswegen darauf geachtet wird, eine mdglichst
geringe Fl&chenneuversiegelung zu verursachen und mdgliche Auswirkungen auf
die Artenvielfalt zu vermeiden.

Durch die Anpflanzung der bendtigten Materialen sollte ein klarer Fokus auf
dem Erhalt und Schutz der Biodiversitat liegen.

Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren

Das Bundesland Bayern ist mit seinen Flissen und Seen eine der wasserreichsten
Regionen der Erde. Durch die FordermaBnahmen soll zur Bewdltigung des Hoch-
wasserrisikos beigetragen werden, welches nachweislich durch den Klimawandel
erhdoht und beschleunigt wird. Durch einen verstdrkten Hochwasserschutz konnen
die Lebensqualitdt an geschiitzten Standorten malgeblich gesteigert und die
Standortbedingungen fiir die Wirtschaft verbessert werden. Des Weiteren ver-
fligt Bayern iber eine vielfadltige Gebirgslandschaft, von der durch den Kli-
mawandel zunehmend unvorhersehbare geologische Gefahren in Form von Massen-
bewegungen (Felssturz, Steinschlag, Hangrutsch, Erdfall) ausgehen konnen.
Mittels computergestiitzter Modellierungen und Gelandebegehungen werden daher
bayernweit Hinweiskarten zu Geogefahren erstellt, welche den Planern in Kom-

munen sowie den Betroffenen dienen.

Gefdrdert werden insbesondere die Planung und Umsetzung von Hochwasserschutz-

vorhaben sowie die Nachriistung bestehender Anlagen und der damit verbundene
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Flachenerwerb. Weitere forderfdhige Aktionen sind Investitionen zur Fort-
schreibung der Hochwasserrisikomanagementpldne und zur Erstellung von Geori-
siken-Hinweiskarten, welche zur Risikoprédvention und Katastrophenresilienz
beitragen. Die Investitionen in Hochwasserschutzbauten an den groBen europa-
ischen Gewadssern wie der Donau wirken dabei grenziilbergreifend und transnati-
onal bis in die europadischen Nachbarlander und generieren dadurch einen eu-

ropdischen Mehrwert.

Tabelle 23: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme , Hochwasserschutz und Hinweiskarten zu Geogefahren"“
Umwelt- Umweltschutz- E Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiiter ziele )
c
=]
Q
[}
=]
. . Schaffung von Artenvielfalt der Normallandschaft -
Biologische .. 0 . .
. Naturraum fir Reprasentative Arten
Vielfalt, \
bestimmte
Pflanzen, ) B
Ti Pflanzen und 0 Anteil gefahrdeter Arten (%)
iere .
Tiere
) Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
Verringerung 0/- fliache (%)
der Fl&chenin- :
Flichen und anspruchnahme 0/- Zu?ahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (ha/Taqg)
Boden
Erhalt gesunder Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrage
und produktiver + in die Bdden erhéht oder vermindert wer-
Bdden den?
Anteil der Oberflidchenwasserkdrper
+ mit mindestens gutem 6kologischen
Erhalt und Er- Zustand (%)
ich . - -
Wasser reichung des Anteil der OberflachenwasserkOrper in
guten Zustands + , S
. gutem chemischen Zustand (%)
der Gewasser
+ Anteil der GrundwasserkOrper in gutem
chemischen Zustand (%)
Verbesserung
Luft der Luftquali- 0 Luftqualitdtsindex
tat
Verringerung
. TH . .
Klima von .G und 0 CO2-Emissionen (t CO2/a)
Energiever-
brauch
Landschaft, Schutz des Ist mit positiven Effekten auf baye-
kulturelles Landschaftsbil- + rische Kultur- und Naturgiiter zu
Erbe des rechnen?
Verringerung
hl .
. der Anza Anzahl der Personen in hochwasserge-
Gesundheit durch Hochwas- + .. .
- fahrdeten Gebieten
ser gefahrdeter
Personen
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Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Die geplanten MaBnahmen lassen durch die Verringerung bzw. Vermeidung von
Hochwasserschidden einen positiven Effekt auf die Schutzgiiter Flacheninan-
spruchnahme/Boden, Wasser und Gesundheit erwarten. Hochwasserschutzbauten
sichern auch den Erhalt der Bodenfunktionen und der Bodenqualitdt auf den
nichtiberfluteten Fl&chen. Gleichzeitig ist im Falle wvon technischen und
baulichen HochwasserschutzmaBnahmen mit einer Zunahme der Flacheninan-
spruchnahme und der Bodenversiegelung zu rechnen.

Ein positiver Effekt auf den Erhalt des guten Zustands der Grund- und
Oberflichenwasserkdrper ist zu erwarten, wenn durch die MaBnahmen Uber-
schwemmungen von Industrie- und Siedlungsfldchen und somit ein Schadstoff-
austrag aus diesen Flachen verhindert wird. Auch auf die Gesundheit sind
positive Auswirkungen hinreichend wahrscheinlich, da Schutzgebiete und auch
Trinkwasserschutzgebiete durch die MaBnahmen vor Schadstoffeintrdgen be-
wahrt werden konnen. Mit den Hochwasserrisikomanagementpldnen werden MaB-
nahmen an verschiedenen Orten koordiniert und somit das Risiko gemindert,
dass MaBnahmen an einer Stelle zu einer Gefdhrdungszunahme an Orten gewds-
serabwarts filhren. Sowohl die Plane als auch die verstdrkten Schutzanlagen
fithren zu einer Milderung bzw. Verhinderung von Hochwasserkatastrophen und
lassen zudem positive Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft und kultu-
relles Erbe erwarten. Da die Anzahl der vom Hochwasser und seinen Folgen
bedrohten Menschen verringert wird, ergeben sich weitere positive Auswir-
kungen auf die Gesundheit. Die Erstellung von Gefahrenhinweiskarten tragt
zudem zum Schutz vor geologischen Gefahren mit erheblicher Zerstdrungskraft
bei, wie bspw. Felsstlirzen, Steinschldgen, Hangrutschen und Erdf&dllen.

Alternativen und Minderungsmalnahmen

Im Rahmen des Hochwasserschutzes sollten naturnahe MaBnahmen wie die Wie-
derherstellung von Flussauen und Retentionsr&umen nach Moglichkeit Vorrang
vor technisch-baulichen MaBnahmen gegeben werden, um die Fl&cheninanspruch-
nahme durch Bauwerke zu minimieren und die naturnahe Gewdssergestaltung zu
verbessern.

Verbesserung der grinen Infrastruktur

Mittels der Foérderung von Grin- und Erholungsanlagen sowie Biotopen und Mooren
sollen Stadte und Gemeinden bei einer nachhaltigen, umwelt-, natur- und kli-
mafreundlichen Entwicklung unterstitzt werden. Zudem soll die MaBnahme zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen beitragen und vielfdltige Synergien zur
Erhaltung von Tier- und Pflanzenarten und Lebensrdumen im Sinne der europa-
ischen Vorgaben zu Natura 2000, der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 und

der Bayerischen Biodiversitatsstrategie schaffen.

Gegenstand der Forderung sind die Errichtung und der Ausbau von vorbildlichen,
auf Dauer bestehenden Grin- und Erholungsanlagen sowie die Renaturierung von
Mooren und die Optimierung griiner oder blauer Biotopverbundstrukturen in
urbanen und landlichen Gebieten. Die Grin- und Erholungsanlagen werden an-
lasslich einer Gartenschau auf Dauer (fir mind. 25 Jahre) angelegt und er-
weitern somit die bestehenden Erholungsméglichkeiten. Die Sozialfunktion von

Gewassern kann durch die MaBnahmen ebenfalls gestarkt werden, um ortsnahe
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Erholung und Ruhe zu finden. Das Verhaltnis von
Wohn-, Verkehrs- und Naherholungsfldchen wird ebenfalls verbessert, da Ort-
steile wieder miteinander verbunden werden, innerdrtliche Entwicklungsachsen
wirkungsvoll aufgewertet werden und die Stadt-Umland-Beziehung gestarkt wird.
Der Erhalt und die Wiederherstellung von Okosystemen tragen dariiber hinaus
zum Erhalt der biologischen Vielfalt und zur Einsparung von schéddlichen Kli-

magasemissionen bei.

Forderfahige Aktionen sind beispielsweise die Anlage von Erholungsflachen,
Pflanzbereichen, Teichanlagen, Gewadssersystemen, Spielplatzen, Lehrpfaden,
Verbindungswegen und -briicken, Biotopverbund sowie die Renaturierung von Moo-
ren. Daneben sind auch maBnahmenbezogene Beratungstatigkeiten fiir Akteure
(z.B. Landwirte), Managementaufgaben und Offentlichkeitsarbeiten férderfa-

hig.

Tabelle 24: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme ,Verbesserung der griinen Infrastruktur"“

Umwelt- Umweltschutz- E Indikatoren oder Leitfragen
schutzgiiter |ziele .
c
5
Q
0
5
. . Artenvielfalt der Normallandschaft -
Biologische + ..
Vielfalt Schaffung von Reprasentative Arten
! N fi . .
Pflanzen, atu%raum ur + Anteil gefahrdeter Arten (%)
T 4 bestimmte Pflan-
Lere u? zen und Tiere Entstehen innerstadtische Lebensrdume
Lebensraume + .. .
fir Tier- und Pflanzenarten?
) . Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
Vefrlnggrung der flache (%)
Flacheninan- h 3 odl 3 oh
Flichen und spruchnahme + Zu?a me .er Siedlungs- und Verkehrs-
flache (in ha/Tag)
Boden
Erhal . . .
rhalt gesupder Ist eine Zunahme des Anteils versie-
und produktiver + B
.. gelter Flachen zu erwarten?
Boden
+ Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in
Frhalt und Er- mind. gutem ©kologischen Zustand (%)
Wasser reichung des gu- + Anteil der Oberflachenwasserkdrper in
ten Zustands der gutem chemischen Zustand (%)
Gewdsser . |Anteil der Grundwasserkérper in gutem
chemischen Zustand (%)
Verbesserung der e
+
Luft Luftqualitat Luftqualitatsindex
) Wird der Anteil der Moorflache ver-
. Verringerung von + gréBert?
Klima THG und Energie- - - -
verbrauch + IsF mit einer Verbesserung des Klein-
klimas zu rechnen?
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Kulturelles Ist mit positiven Effekten auf baye-
Schutz des Land- . ..

Erbe, Land- . 0/+ |rische Kultur- und Naturgiiter zu
schaftsbildes

schaft rechnen?

Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB
+ und Lpighe > 55 dB an der

Vermeidung von Gesamtbevdlkerung (%)

umwelt- und ge-= Anteil der Erholungsflédchen (an der

sgndheltﬁschad— + |SVF) in Kernst&ddten der Agglomerati-
Gesundheit lichen LarmbeT onsriume (%)

lastungen sowie - — -

Erhalt/Férderung Ist mit positiven Auswirkungen der

+ Umweltveranderungen auf die menschli-

von Erholungs- -
che Gesundheit zu rechnen?

flachen

Anzahl der Personen in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten

Wirkungszusammenhdnge zwischen FO6rderinhalt und Umwelt

Die Errichtung bzw. der Ausbau von vorbildlichen Grin- und Erholungsfladchen
dient u.a. als Motor fiir den Konversionsprozess von u.a. Militdrflichen und
fiithrt zu einer Aufwertung der stadtischen Entwicklungsachsen. Die Schaffung
unbebauter begriinter Bereiche sorgt flir Kihlung und Frischluftschneisen in
Stadten und birgt daher sowohl positive Effekte fir die stddtische Luftqua-
litat als auch fiir die kleinklimatischen Verhdltnisse. Neue Lebensrdume fir
Flora und Fauna entstehen und vorhandene werden verbessert, wodurch ein
Beitrag zum Artenschutz geleistet wird.

Da die geplanten Projekte auch die Revitalisierung von Konversionsflachen
umfassen?, werden Boden entsiegelt, vorhandene Schadstoffe beseitigt und die
natiirlichen Bodenfunktionen wiederhergestellt. Infolge der wiedererlangten
Versickerungsféhigkeit des Bodens wird die Qualitat der Oberfldchen- und
Grundwasserkodrper verbessert und zudem das mit starken Regenfdllen einher-
gehende Hochwasserrisiko vermindert. Weitere positive Effekte auf den Hoch-
wasserschutz und somit die Gesundheit ergeben sich bspw. auch aus geplanten
Investitionen 1in die Wiederanbindung und Renaturierung von Auen am
Gewdsser?®. Grin- und Erholungsfldchen absorbieren dariiber hinaus einen Teil
des Umgebungslarms in Stadten und bieten zudem zeitlich und rd&umlich leicht
zugangliche Erholungs- und Freizeitmdglichkeiten. Vorbildliche innerstad-
tische Erholungsflachen kénnen infolge ihrer Anziehungskraft fiir Besucher
zudem langerfristige Entlastungen fiir nahegelegene auBerstddtische Natur-
und Waldgebiete mit sich bringen und entsprechende Verkehrsstrdme reduzie-
ren. Dies ist insbesondere flir Okologisch sensible Schutzgebiete, wie sie
im Bayerischen Naturschutzgesetz (BayNatSchG) definiert sind, von Bedeutung.
Die Renaturierung von Mooren, welche bedeutende CO,-Speicher darstellen und
ein besonderer Lebensraum fir seltene Arten sind, tradgt zudem zur Einsparung
von schadlichen THG-Emissionen und zum Erhalt bzw. zur Steigerung der Ar-
tenvielfalt bei.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Durch die Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von behinderten Men-
schen oder auch Familien mit Kindern bei der Umsetzung von MaBnahmen zur

2 8. LGS Schweinfurt (https://www.sueddeutsche.de/wissen/umwelt-kirchheim-bei-muenchen-landes-
gartenschauen-kirchheim-furth-im-wald-schweinfurt-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-180807-99-
449351)

3 S. LGS Furth im Wald (https://www.sueddeutsche.de/wissen/umwelt-kirchheim-bei-muenchen-lan-
desgartenschauen-kirchheim-furth-im-wald-schweinfurt-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-180807-
99-449351)
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Schaffung stadtischer Grin- und Erholungsflachen kénnen die positiven Wir-
kungen dariiber hinaus weiter verstarkt werden.

Forderung der Revitalisierung von Konversions- und Brachflachen sowie von

gefahrdeten Gebdudebestidnden

Die Verbesserung des stadtischen Umfeldes dient dazu, unter Berlcksichtigung
bkologischer, stadtebaulicher und Okonomischer Aspekte und auf der Basis
integrierter Entwicklungskonzepte eine neue, gesteuerte und nachhaltige
Stadt-Umland-Entwicklung zu unterstiitzen und Innenentwicklungspotenziale in

funktionalen Raumen anzustoBen.

Gegenstand der Fdrderung ist die Revitalisierung von Konversions- und Brach-
fladchen sowie das Flachenrecycling. Flachenrecycling ist die Wiedereinglie-
derung von vorgenutzten Fldchen in den Wirtschafts- und Naturkreislauf. Durch
die Revitalisierung von kontaminierten Flachen und die Beseitigung von Alt-
lasten in Industrie- und Gewerbebrachen wird die Innenentwicklung eines Ortes
gestarkt und die zunehmende Flacheninanspruchnahme durch das Ausweichen auf
die ,Griine Wiese“™ im Sinne der Nachhaltigkeit reduziert. Die hiermit verbun-
dene verstadrkte Nutzung innerdrtlicher Potentiale ist zudem als MaBRnahme in
der Bayerischen Klima-Anpassungsstrategie verankert. Dariiber hinaus bietet
sich die Chance, durch eine neue Flachennutzung Impulse fir die wirtschaft-
liche und stadtebauliche Entwicklung eines oder mehrerer Orte zu geben. Durch
Flachenrecycling werden Investitionshemmnisse verringert und bisher nicht
nutzbare Standorte werden fir hdherwertige Nachnutzungen wie z.B. Wohnen oder
Gewerbe nutzbar. Die RevitalisierungsmaRnahmen fokussieren auf mehrere Hand-
lungsfelder wie z.B. Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen, Okologie

und touristische Anziehungspunkte.

Forderfahige Aktionen sind die Wiedernutzbarmachung von kontaminierten Fla-
chen sowie von Konversions- und (innerstadtischen) Brachflichen unter Be-
ricksichtigung von Belangen des Bodenschutzes sowie 6kologischer, stadtebau-
licher und Okonomischer Aspekte. Damit wird ein erheblicher Beitrag bei der
integrierten Stadt-Umland-Entwicklung zur Steigerung von Lebensqualitadt und

zur Verbesserung der Standortbedingungen flir die Wirtschaft geleistet.

Tabelle 25: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der Mafnahme ,Forderung der Revitalisierung von Konversions- und Brachflidchen
sowie von gefahrdeten Gebaudebestidnden™

Umwelt- Umweltschutz-
schutzgiiter ziele

Indikatoren oder Leitfragen

usbunyxTM
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Riologische [ SSNRTENS VO
Vielfalt, . Artenvielfalt der Normallandschaft -
bestimmte 0/+ -
Pflanzen, Reprasentative Arten
, Pflanzen und
Tiere .
Tiere
) + Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
Verrlngerung fliche (%)
der Flachenin- -
Flichen und anspruchnahme + Zu?ahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (ha/Tag)
Boden
Erhalt gesu@der Ist eine Zunahme des Anteils versie-
und produktiver + B
. gelter Flachen an zu erwarten?
Boden
Anteil der Oberfldchenwasserkdrper
+ mit mindestens gutem &kologischen
Erhalt und Er- Zustand (%)
ich d . - - .
Wasser rerctiung des Anteil der Oberflédchenwasserkdrper in
guten Zustands + . 5
. gutem chemischem Zustand (%)
der Gewasser
+ Anteil der Grundwasserkdrper in gutem
chemischem Zustand (%)
Verbesserung
Luft der Luftquali- + Luftqualitatsindex
tat
Landschaft, Schutz des Ist mit einer Verbesserung des Land-
kulturelles Landschaftsbil- 0/+ |schaftsbildes zu rechnen?
Erbe des

Wirkungszusammenhdnge zwischen FO6rderinhalt und Umwelt

Bei Durchfihrung der FordermaBnahmen ergeben sich positive Wirkungen auf
mehrere Schutzgiiter und auf einzelne zudem in vielfacher Hinsicht. Das
Recycling und die Revitalisierung von Konversions- und Brachfldchen tragen
erheblich zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bei, da fir Gebaude-,
Infrastruktur- und weitere flachenintensive Projekte keine Neufldchen in
Anspruch genommen werden miissen. Dartber hinaus sind durch die FordermaB-
nahme in Bezug auf die Qualitdt des Bodens sowie der Grund- und Oberfla-
chenwasserkorper erhebliche positive Wirkungen zu erwarten, da durch die
Bodensanierung die Kontaminierung mit Schadstoffen reduziert wird und in
der Folge weitere Schadstoffeintrdge in die Gewdsser verhindert werden.
Zudem werden durch Fl&achenrecycling mdgliche Luftschadstoffemissionen wvon
ehemals kontaminierten Fl&dchen reduziert, was zur Verbesserung der Luftqua-
litat beitrdagt. Auf die biologische Vielfalt ist insgesamt ein positiver
Effekt zu erwarten, da eine Flacheninanspruchnahme auf der ,griinen Wiese™
vermieden und der Lebensraum dort nicht eingeschrankt wird. Da sich auf
Brachfldchen nicht selten besondere Lebensriaume entwickeln, kdénnen durch
das Flachenrecycling allerdings auch negative Auswirkungen erzeugt werden.

Alternativen und MinderungsmalBnahmen

Im Rahmen der Umnutzung altlastensanierter Fl&chen koénnen moglicherweise
bestehende Gebdude fiir die weitere Nutzung unter Beriicksichtigung okologi-
scher Kriterien um- und ausgebaut werden, wodurch Ressourcen geschont wer-
den. Um die Luftqualitat im innerstadtischen Bereich zu erhohen, sollte die
neue Nutzung der Brachfldchen mit der Schaffung von ausreichend Freiflachen
einhergehen. Zum Schutz der biologischen Vielfalt und der erhaltenswerten
Lebensrdume ist es zudem sinnvoll, bei der Revitalisierung der Flachen ggf.
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existierende besondere Lebensrdume zu beriicksichtigen. Die Etablierung ei-
ner Flachen-Kreislaufwirtschaft wiirde die positiven Effekte der MaBnahmen
verstarken.

7 MABNAHMEN ZUM AUSGLEICH NACHTEILIGER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Die fiur das EFRE Programm Bayern verantwortliche Verwaltungsbehdrde plant
folgende MaBnahmen (nach § 40, Abs.2, Ziffer 6 des UVPG), um potenzielle
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans
oder des Programms zu verhindern, zu verringern und soweit wie mdéglich aus-

zugleichen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die bewertbaren MaBnahmenarten des
Operationellen Programms ,Investitionen in Beschaftigung und Wachstum"“ des
Freistaats Bayern zur Erreichung der Umweltschutzziele auf der strategischen

Ebene beitragen.

Die Abschédtzung der Umweltwirkungen der bewertbaren MaBnahmenarten zeigt so-
wohl positive als auch einzelne gefdhrdende Umweltwirkungen der MaRnahmenar-
ten auf die betrachteten Umweltgliter. Positive Auswirkungen sind auf die
meisten Umweltschutzgiiter insbesondere durch die MaBnahmenarten im Politi-
schen Ziel 2 zu erwarten. Aus der Darstellung méglicher Alternativen ergeben
sich zudem Ansatzpunkte, mit denen die positiven Auswirkungen noch weiter
verstdrkt werden konnen und insbesondere mdgliche negative Auswirkungen deut-

lich abgemildert werden koénnen (vgl. Kapitel 6).

Fir die bewerteten MaRnahmenarten zur FOrderung der auleruniversitaren For-
schungsinfrastruktur, der Fdorderung von Investitionen von KMU sowie der For-
derung von uberbetrieblichen Bildungszentren zur Fachkré&ftesicherung fir KMU
ist es moglich, umweltgefahrdende Wirkungen - insbesondere infolge der vor-
gesehenen NeubaumaBnahmen - deutlich abzumildern. Ansatzpunkte hierfiir sind
insbesondere eine umweltfreundliche Ausrichtung von BaumaBnahmen, durch die
neben positiven Effekten auf Flachenverbrauch/Bdden und Wasserqualitdt auch
weitere Beitrdge zu einer weniger negativen Entwicklung von Umweltschutzgli-
tern, wie Luft und Klima/Energie geleistet werden kdnnen. Hierzu zadhlen bei-
spielsweise eine fladchenschonende Bauweise, insbesondere unter Beriicksichti-
gung des Ziels einer moglichst geringen Flachenneuversiegelung, aber u.a.
auch der Einsatz 6kologisch vorteilhafter Baumaterialien und eine hohe ener-
getische Qualitat der Gebdude sowie der Einsatz regenerativer Energietrager
im Rahmen des Energieversorgungssystems. Zudem ist, sofern mdglich, der Sa-
nierung bzw. dem Aus- oder auch Umbau bestehender Gebdude der Vorzug vor

NeubaumaRnahmen zu geben.

68



TAURUS ECO 77

Hinweise zur Berichtslegung

Eine Berlcksichtigung entsprechender Kriterien bei der Auswahl der durch den
EFRE zu fordernden Projekte, wie dies mit dem Verweis auf die Betrachtung
der Querschnittsziele im Rahmen der Beschreibung der Auswahlkriterien des
Operationellen Programms bereits angedeutet wird, kann zu einer weiteren
erheblichen Verringerung negativer Umweltwirkungen beitragen. Dariiber hinaus
koénnen antragstellende Akteure durch ein Angebot von Informations- und Bera-
tungsleistungen iber die Méglichkeiten und Chancen der umweltgerechten Ge-
staltung von BaumaBnahmen zusdtzlich informiert und sensibilisiert werden.
Generell lassen sich durch den Ansatz, bei sonst gleicher Qualitat und Eignung
dem hinsichtlich seiner Umweltwirkungen besser bewerteten Projekt den Vorzug
bei der Foérderentscheidung zu geben, negative Umweltwirkungen weiter redu-

zieren.
8 HINWEISE ZUR BERICHTSLEGUNG

Bei der Zusammenstellung der erforderlichen Informationen gab es teilweise
Schwierigkeiten aufgrund einer unbefriedigenden Datenverfiigbarkeit. Idealer-
weise sollte sich die Strategische Umweltpriifung in mdglichst allen Bereichen
der Zustands- und Entwicklungsanalyse der Umweltschutzgliter wie auch in den
Bereichen der Wirkungsabschatzung fiir die betrachteten FdrdermaRnahmen neben
qualitativen Informationen auch auf quantifizierbare Indikatoren stiitzen kén-
nen. Diesem Prinzip folgt auch die hier angewendete Methodik. Dieser Anspruch
war jedoch nicht in jedem Fall erfiillbar, da die verfligbaren Indikatoren
nicht immer optimal zu den zu bewertenden Umweltschutzglitern oder Auswirkun-
gen passten und bzw. Zeitreihendaten nicht immer (hinreichend aktuell) vor-
lagen. Es wurden jedoch vorzugsweise Indikatoren ausgewdahlt, zu denen auch
eine entsprechende Datenverfiigbarkeit und regelmdlige Erhebung gewdhrleistet

ist.

In Bezug auf die die Wahl der gepriiften Alternativen (gemah §40, Abs. 2,
Ziffer 8) fand die Priifung auf Ebene der geplanten FdrdermaBnahmen statt.
Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass auf mdglichst konkreter Ebene Minde-
rungsmabnahmen fiir die vorgeschlagenen F&rdermabnahmen formuliert werden
sollten, die in 6kologischer Hinsicht entweder voraussichtliche negative Aus-
wirkungen vermeiden oder verringern koénnen oder im Falle von ohnehin schon
0kologisch orientierten MaBnahmen deren positive Effekte erhdhen kdnnen. Die
Alternativen ergeben sich im verwendeten Prifverfahren aus den Jjeweiligen
Vorschlagen zu ,Alternativen und MinderungsmaBnahmen“ in den Bewertungsta-

bellen der einzelnen Fdordermalnahmen.
9 GEPLANTE MABNAHMEN ZUR UBERWACHUNG

Nach §&§ 45 UVPG sind die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der
Durchfithrung des Plans oder Programms ergeben, zu iberwachen. Uberwachungs-

maBnahmen sind aber nur dann festzulegen, wenn im Rahmen der durchgefithrten

69



TAURUS ECO 77

Nichttechnische Zusammenfassung

Untersuchung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen identifiziert wurden.
Dies dient insbesondere dazu, frihzeitig unvorhergesehene nachteilige Aus-
wirkungen zu ermitteln und geeignete AbhilfemaBnahmen ergreifen zu kdnnen.
Die Gutachter fiir die Strategische Umweltpriifung empfehlen folgende MaBnahmen
fiir das Monitoring: Fiir das entsprechende Monitoring sollte auf das Monitoring
des EFRE Programms sowie erganzend auf die hier im Rahmen der Umweltzu-
standsanalyse und fiir die Bewertung der FordermaBnahmen verwendeten Indika-
toren zurilickgegriffen werden. Die entsprechenden Daten werden regelmdBig er-
hoben, sind der verantwortlichen Behodrde zugdnglich und konnen daher wvon
dieser einfach ausgewertet werden. Dies kann zum Beispiel mit der ohnehin
vorgeschriebenen Berichterstattung zu den Begleitindikatoren an die EU-Kom-
mission verbunden werden. Das Monitoring sollte auch verbunden werden mit den
Kriterien fir die Auswahl der Vorhaben (Projektauswahlkriterien), die im Zuge
der Umsetzung der FordermaBnahmen auf der Ebene der einzelnen gefdrderten
Vorhaben zur Anwendung kommen miissen. Bei der Definition der Projektauswahl-
kriterien im Zuge der Programmierung sollten erstens die fir die einzelnen
FordermaBnahmen beschriebenen Umweltauswirkungen (siehe Kapitel 6) beriick-
sichtigt werden. Zweitens sollten im Rahmen des Monitorings fir das EFRE

Programm regelmdRig entsprechende Informationen dazu erhoben werden.

Die Verwaltungsbehdrde ist derzeit in einem Diskussions- und Arbeitsprozess,
in dem der Umgang mit den gutachterlichen Empfehlungen noch abschlieBend zu

kldren ist.

Bereits vorgesehen ist die Benennung eines/einer Umweltbeauftragten der Bay-
erischen Staatsregierung als stimmberechtigtes Mitglied im Begleitausschuss,
der/die in dieser Funktion kontinuierlich auf Umweltschutzaspekte bei der
Programmumsetzung eingehen kann und auch die Umsetzung des DNSH-Prinzips

begleitet.

10 NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

Im Rahmen der Erstellung des Operationellen Programms fiir den EFRE fiir Bayern
sind die Anforderungen der EU-Richtlinie fiir die Strategische Umweltpriufung
(SUP) (2001/42/EG) zu berlicksichtigen, die durch das Gesetz uber die Umwelt-
vertrdglichkeitsprifung (UVPG) in deutsches Recht iberfiihrt wurden. Demnach
sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des EFRE Programms

abzuschatzen, bevor das Programm durchgefithrt wird.

Begleitet von zwei Konsultationsschritten unter Leitung der programmverant-
wortlichen Behdrde, dem bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Lan-
desentwicklung und Energie und dem Umweltministerium, dessen Aufgabenbereich

durch das Programm beritthrt wird, sowie unter Beteiligung der interessierten
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Offentlichkeit? wurde ein Umweltbericht erarbeitet. Darin werden die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des EFRE geprift, bewertet und
Vorschldage zur Verbesserung der Umweltauswirkungen unterbreitet. Durch den
Prozess der SUP soll im Hinblick auf die F&rderung einer nachhaltigen Ent-

wicklung ein hohes Umweltschutzniveau erreicht werden.

Das EFRE Programm fir Bayern 2021-2027 konzentriert sich auf die folgenden

Ziele:

Prioritdt 1 - ein wettbewerbsfdhiges und intelligenteres Europa durch die
Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels und

regionale IKT-Konnektivitat (Politisches Ziel 1)

m durch die FOrderung der auBeruniversitdren Forschungsinfrastruktur sowie
durch die Forderung des Technologietransfers von Hochschulen in KMU (SZ

i).

m durch die Forderung von Investitionen von KMU, die Forderung von iberbe-
trieblichen Bildungszentren zur Fachkrdftesicherung flir KMU, die Fdrderung
der Internationalisierung von KMU und die Férderung von Beteiligungen an

KMU (Eigenkapital-Finanzinstrumente (SZ iii).

Prioritdt 2 - ein griinerer, CO,-armer Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirt-
schaft und einem widerstandsfiahigen Europa durch Férderung einer sauberen und
fairen Energiewende, von grinen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirt-
schaft, des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel, der Risi-
koprdvention und des Risikomanagements sowie der nachhaltigen stddtischen
Mobilitat (Politisches Ziel 2)

m durch Forderung der Energieeffizienz in staatlichen Infrastrukturen, der
Energieeffizienz in kommunalen Infrastrukturen, der Energieeffizienz in

KMU und der Forderung von Biodkonomie-Produktionsanlagen (SZ 1i).

m durch die Forderung des Hochwasserschutzes und von Hinweiskarten zu Geo-
gefahren sowie durch die Forderung von Sicherungsmalnahmen gegen gravita-

tive Massenbewegungen (Georisiken) (SZ iv)

m durch die Fdrderung der Verbesserung der grinen Infrastruktur und der
Forderung der Revitalisierung von Konversions- und Brachfl&chen sowie von

gefdhrdeten Gebaudebestanden (SZ vii).

¢ Die Vorschldge aus der Beteiligung der Offentlichkeit werden in der n&chsten Berichtsversion
beriicksichtigt.
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Eine detailliertere Darstellung der einzelnen FoérdermaRnahmen enthdlt der als
Begleitdokument verdffentlichte Entwurf des Operationellen Programms wie auch

Kapitel 3 und 6 dieses Berichts.

Die Methodik und Vorgehensweise zur Durchfilhrung der SUP lasst sich wie folgt
zusammenfassen: Von allen im zukiinftigen Programm vorgesehenen Fordermalnah-
men sind zundchst diejenigen zu bestimmen, die aufgrund erwartbarer erhebli-
cher Umweltauswirkungen einer ndheren Untersuchung im Rahmen der SUP bedir-
fen. Dies erfolgt im Rahmen des Scoping Prozesses mit Hilfe einer Relevanz-
matrix (siehe Kapitel 3 Langfassung), welche das Wirkpotenzial der FoérdermaB-
nahmen fiir die einzelnen Umweltschutzgliter veranschaulicht. Eine Hauptaufgabe
der SUP besteht schlieBlich darin, die voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen der nunmehr ausgewahlten umweltrelevanten FordermaBnahmen abzuschat-
zen. Dabei ist als Grundlageninformation auf die Bewertungen des Umweltzu-
stands zurilckzugreifen und es sind Bezige zu umweltpolitischen Zielen herzu-
stellen. Dazu werden zundchst die wesentlichen umweltpolitischen Ziele be-
schrieben (Kapitel 4 Langfassung) und anschlieRend Zustand und Entwicklungs-
trends fiir die einzelnen Umweltschutzglter auf der Grundlage statistischer
Indikatoren und Daten sowie Informationen aus Studien bewertet (Kapitel 5
Langfassung) . GemaB dem Gesetz zur Umweltvertradglichkeitspriifung (UVPG) wer-
den die folgenden Umweltschutzgiter betrachtet und bewertet: Biologische
Vielfalt, Pflanzen und Tiere; Boden; Wasser; Luft; Klima; Kulturelles Erbe
und Landschaft; Menschliche Gesundheit. Die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen der umweltrelevanten Fordermafnahmen des EFRE Programms werden
vor dem Hintergrund des Umweltzustands und mit Bezug zu den umweltpolitischen
Zielen in Bayern fiir einzelne MaBnahmen oder, wenn diese sinnvoll zusammen-—
gefasst werden kénnen, flir MaBnahmengruppen im Rahmen eines Expertenurteils
abgeschatzt. Die Beurteilung des Umweltzustands erfolgt mit Hilfe von Indi-
katoren und Bewertungsfragen (Kapitel 5 Langfassung). Wo es als erforderlich
und sinnvoll erachtet wird, werden von den Gutachtern Vorschlage fir eine
umweltfreundlichere Gestaltung der FordermaBnahmen (Alternativen) unterbrei-
tet - im Sinne der Minderung méglicher negativer Auswirkungen und der Starkung
moglicher positiver Auswirkungen. Dies soll dazu dienen, bereits im Prozess
der Aufstellung des Programms und in der spateren Durchfihrungsphase der
Fordermalfnahmen eine umfassende Berlicksichtigung wvon Umweltauswirkungen zu
gewdhrleisten. Diese Vorschldge sind integriert in die Bewertung der einzel-
nen Foérdermaflnahmen (Kapitel 6 Langfassung). Erganzt wird dies durch eine
Darstellung dariiber, wie die fiir die Strategische Umweltpriifung wverantwort-
liche Behdérde mit diesen Vorschlagen umgeht (Kapitel 7 Langfassung). Um die
Umweltauswirkungen der EFRE Forderung im Rahmen der Programmumsetzung be-
obachten zu kénnen, werden MaRnahmen zur Uberwachung/Monitoring beschrieben

(Kapitel 9 Langfassung).

Im Folgenden werden wesentliche Ergebnisse der Strategischen Umweltprifung

in knapper Form zusammenfassend dargestellt. Eine entsprechende grafische
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Ubersicht bietet Tabelle 26: Ubersicht zu den Umweltauswirkungen der geplan-
ten FordermaBnahmen‘. Diese Ubersicht umfasst die Bewertung all jener F&r-
dermaBnahmen, fir die nach den Ergebnissen des Scoping-Prozesses erhebliche
Umweltauswirkungen erwartet werden kénnen. Die Ubrigen MaBnahmen bleiben auf-
grund fehlender Relevanz oder Bewertbarkeit im Stadium der Programmierung

unbericksichtigt.

Die tabellarische Ubersicht zeigt, dass die Gesamtbewertung fiir alle Umwelt-
schutzglitergruppen iberwiegend positiv ausfallt, d.h., dass die fiir das EFRE
Programm vorgesehenen FordermaBnahmen insgesamt zu einer eher positiven Ent-
wicklung aller relevanten Umweltschutzgiiter beitragen. Diese Wirkungsein-
schatzung ist auch der Tatsache geschuldet, dass der groBte Teil der bewert-
baren FordermaBnahmen demjenigen politischen Ziel zuzuordnen ist, das auf

Verbesserungen im Bereich von Klima und Umwelt zielt (politisches Ziel 2).

In der Spalte mit der Bezeichnung ,Trend“ wird die Entwicklung der Umwelt-
schutzgiiter in den letzten Jahren =zusammenfassend bewertet.®> Details zur
Trendentwicklung lassen sich aus der Analyse des derzeitigen Umweltzustands
in Kapitel 5 entnehmen. In der Spalte mit der Bezeichnung ,Gesamtbewertung"“
wird eingeschatzt, wie sich die Gesamtheit der bewerteten Foérdermalnahmen auf
den Trend auswertet: positiv (+), neutral (0) oder negativ (-). In der ent-
sprechenden textlichen Erlauterung zur Gesamtbewertung werden bei Bedarf auch
Hinweise auf Auswirkungen gegeben, die nur unter bestimmten Bedingungen ein-

treten.

°> Wirden die FdrdermaBnahmen nicht durchgefiihrt, k&me dies einer Trendfortsetzung gleich. Damit
wird in der Spalte ,Trend"“ gleichzeitig auch die sogenannte ,Nullvariante“ beschrieben.
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Tabelle 26: Ubersicht zu den Umweltauswirkungen der geplanten F&rdermaBnahmen

Biologische
Vielfalt, Flichen und Bo- Kulturelles
Umweltschutzgiter Pflanzen, den Wasser Luft Klima Erbe und Menschliche Gesundheit
Tiere, Lebens- Landschaft
raume
Artenvielfalt der Anteil der Sied- Anteil der Oberfléa- Tst mit posi- Ist mit einer Verminde-
Normallandschaft lunas— und Ver— chenwasserkdrper in CO2-Emissio- tiven Egzek— rung gesundheitsschadli-
- Reprasentative g - N mind. gutem o6kolo- nen (t CO2/a) cher Luftschadstoffe zu
kehrsfldche (%) ) o ten auf baye-
Arten gischem Zustand (%) rische Kul- rechnen?
Zunahme der Sied- | Anteil der Oberfla- Endenergie- tur- und Na- Anzahl der Personen in
Anteil gefédhrde- lungs- und Ver- chenwasserkdrper in verbrauch turgiiter zu hochwassergefihrdeten Ge-
ter Arten (%) kehrsflache gutem chemischen (EEV) (PJ/a) rechnen? Sieten
(ha/Tag) Zustand (%)
Anteil der Grund- Wird der An- Anteil Betroffener von
A wasserkdrper in gu- Luftquali- teil der Lden > 65 dB und Lnight >
Indikatoren tem chemischen Zu- | tstsindex Moorfléche 55 dB an der Gesamtbevdl-
stand (%) vergroRert? kerung (%)
Ent;tehen inner- Ist eine Zunahme Ist mit einer | anteil der Erholungsflé—
stadtische Le- des Anteils ver-— 4 had e Verbesserung chen (an der SVF) in
bensridume fiir : . Wer eQ_Sc a stq - Ist mit einer des Land- Kernstadten der Agglome-
. siegelter Flachen d Naihrstoff _ )
Tier- und Pflan- 21 erwarten? und Nahrstolieln Verbesserung schaftsbildes rationsriume (%)
zenarten? tiggieinogiieigi_ des Kleinkli- | 2ZU rechnen? [rq¢ nit positiven Auswir-
Grund-wasser erh&ht mas zu rech- kungen der Umweltverande-
oder vermindert? nen? rungen auf die menschli-
: che Gesundheit zu rech-
nen?
Trends 0/- - k.A. 0 - k.A. 0
PZ MaBnahme’
- Ein ﬁfrde;ung qi:.au—
q q eruniversitédren
intelli- unLverst k.A. 0/- 0/- k.A. - k.A. K.A.
Forschungsinfra-
genteres struktur

% Zusammenfassende Bewertung der Trends der einzelnen Indikatoren.

7 Auf MaBnahmenebene Zusammenfassung der ausgewdhlten bewertbaren Indikatoren je Umweltschutzgut

74

(im Detail siehe Kapitel 6).




Nichttechnische Zusammenfassung

TAURUS

e

Europa
durch..

Forderung von In-
vestitionen von KMU

0/-

0/-

Forderung von iber-
betrieblichen Bil-
dungszentren zur
Fachkraftesicherung
fiir KMU

0/-

2 - Ein
griineres,
CO2-armes

Europa

durch..

Energieeffizienz in
staatlichen und
kommunalen Infra-
strukturen

0/+

Energieeffizienz in
KMU

Biodkonomie-Produk-
tionsanlagen

0/-

Hochwasserschutz
und Hinweiskarte zu
Geogefahren

Verbesserung der
grinen Infrastruk-
tur

Forderung der Revi-
talisierung von
Konversions- und

Brachfladchen sowie

von gefidhrdeten Ge-
bdudebestdanden

Gesamtbewertung

0/+

0/+

0/+

Legende:

+
0/+

0/-

positive Entwicklung
leicht positiver Trend
gleichbleibendes Niveau

leicht negativer Trend
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- negative Entwicklung

k.A. keine Aussage, da Trendentwicklung nicht abschétzbar ist
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Die Gesamtbewertung des Umweltschutzgutes Biologische Vielfalt, Pflanzen,
Tiere und Lebensrdaume f&llt positiv aus. Dabei ist jedoch anzumerken, dass
lediglich drei FordermaBnahmen hinsichtlich dieses Umweltschutzgutes bewert-
bar waren (Hochwasserschutz und Hinweiskarte zu Geogefahren; Verbesserung der
grinen Infrastruktur; Foérderung der Revitalisierung von Konversions- und
Brachflachen sowie von gefidhrdeten Gebdudebestdnden). Diese MaBRnahmen bein-
halten Vorhaben der Entsiegelung und Begrinung von Flachen und fihren somit
zu einer Ausdehnung von stadtischen Vegetationsbereichen, wodurch zur Wie-
derherstellung geschidigter Okosysteme sowie zur Wiederbelebung des Bodens
beigetragen wird. AuBerdem wird die erweiterte stadtische Vegetation dem
Erhalt bestimmter Vogel- und Insektenarten dienen, indem sie Schutz und Le-

bensrdume fir heimische Tier- und Pflanzenarten bietet.

Bei der Betrachtung des Umweltschutzgutes Flache und Boden wird zwar die
Forderung der Forschungsinfrastruktur, von Bildungszentren und KMU, aber auch
von Biodkonomie-Produktionsanlagen und Hochwasserschutzbauten durch Neubau-
ten vermutlich die Flacheninanspruchnahme erhdohen und zu Neuversiegelungen
des Bodens fihren. Demgegeniber werden allerdings die umfangreichen Entsie-
gelungs- und Begriinungsmalnahmen im Zuge der MaBnahmen Verbesserung der gri-
nen Infrastruktur und der Férderung der Revitalisierung von Konversions- und
Brachflachen sowie von gefiahrdetem Gebaudebestand dafiir sorgen, dass sich der
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche, der durch das EFRE OP beeinflusst
wird, eher verringern wird und somit Anteile lebendigen Bodens zuriickgewonnen
werden koénnen. Die positiven Effekte des Forderprogramms auf Fladche und Boden
iiberwiegen demzufolge, weshalb die Gesamtbewertung fliir dieses Umweltschutzgut

leicht positiv ausfallt.

Aufgrund von Bodenneuversiegelung und Fl&dchenneuinanspruchnahme, hervorgeru-
fen durch NeubaumaBnahmen im Rahmen der Fdrderung der Forschungsinfrastruk-
tur, der Bildungszentren und der KMU werden negative Auswirkungen auf das
Umweltschutzgut Wasser erwartet. Die abnehmende Bodendurchlé&ssigkeit und ge-
ringere Fadhigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser wirkt sich negativ
auf die Qualitat von Grundwasser- und Oberflachenwasserkdrpern aus. Aller-
dings fihren die oben genannten Entsiegelungs- und BegriinungsmaBnahmen zu
einer verbesserten Niederschlagsentwdsserung, die erstens dem schnellen Ab-
und Uberlaufen von FlieRgewdssern entgegenwirkt, zweitens Bodenerosionen ver-
ringert und drittens zu einer verbesserten Grundwasserbildung beitragt. In
der zusammenfassenden Betrachtung der FordermaBnahmen Uberwiegen deren posi-
tive Effekte auf das Umweltschutzgut Wasser deutlich, folglich f&allt die

Gesamtbewertung positiv aus.

Durchweg positiv fallen die MaBnahmenbewertungen hinsichtlich des Umwelt-

schutzgutes Luft aus. Da die verschiedenen FdérdermaRnahmen des EFRE Programms
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fir Bayern eine Verringerung der verbrennungsbedingten CO,-Emissionen anstre-
ben und in Teilen zur Begriinung von Fl&chen und Gebduden beitragen, ist mit

einer Verbesserung der Luftqualitadt zu rechnen.

Das Umweltschutzgut Klima wird durch die Férderung der Forschungsinfrastruk-
tur, der Bildungszentren und der KMU negativ beeinflusst, indem durch Bau
und Betrieb der Einrichtungen von einem Anstieg der THG Emissionen sowie des
Rohstoffverbrauchs auszugehen ist. Alle weiteren Fordermabnahmen des EFRE
Programms werden sich, soweit bestimmbar, ausschlieBlich positiv auf das
Klima auswirken, da die MaBnahmen zur Verringerung von COz;-Emissionen und zur
Steigerung der Energieeffizienz beitragen und auberdem einen geringeren Roh-
stoffverbrauch bzw. eine hdohere Rohstoffproduktivitat zur Folge haben. In der
Bilanz tberwiegen die durch zahlreiche FOrdermaBnahmen hervorgerufenen posi-

tiven Klimaeffekte die negativen Effekte.

Effekte des EFRE Forderprogramms auf das Umweltschutzgut Kulturelles Erbe und
Landschaft konnen fliir die MaBnahmen der Energieeffizienz in staatlichen und
kommunalen Infrastrukturen, sowie fiir Hochwasserschutz und der Verbesserung
der grinen Infrastruktur abgeschatzt werden. Es ist davon auszugehen, dass
durch Entsiegelungs- und Begriinungsmabnahmen die Ausdehnung von Vegetations-
raumen erweitert und somit die Vernetzung einzelner Biotope zu Biotopverbiin-
den gefdrdert werden, wodurch ein positiver Gesamteffekt auf das Umwelt-

schutzgut Landschaft zu erwarten ist.

Fiir das Umweltschutzgut Menschliche Gesundheit ist in der Gesamtbetrachtung
von positiven Auswirkungen auszugehen, welche vor allem auf die Verbesserung
der Luftqualitdt und den in der Folge verringerten Risiken von Atemwegser-
krankungen zuriickzufilhren sind, wofiir wiederum die Energieeffizienz- und Kli-
maschutzmaBnahmen ursdchlich sind. Erwartbare Verringerungen des Larms und
der Anstieg an verfigbaren Erholungsfldchen im Rahmen der Verbesserung der
grinen Infrastruktur werden sich ebenfalls positiv auf die Gesundheit aus-

wirken.

Die Vorschladge fir eine umweltfreundlichere Gestaltung der Férdermafnahmen
werden in Tabelle 27: Ubersicht zu Vorschldgen fiir umweltverbessernde Ge-
staltungsmoglichkeiten der FordermaBnahmen zusammengefasst. Ausfilhrlichere

Darstellungen der Vorschldge finden sich in Kapitel 6.
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Tabelle 27: Ubersicht zu Vorschligen fiir umweltverbessernde Gestaltungsméglichkeiten der FérdermaBnahmen

Umweltschutzgiiter

Biologische Viel-
falt, Pflanzen,
Tiere, Lebensrdume

Flachen und Boden

Klima

Luft

Kulturelles
Erbe und Land-
schaft

Menschliche Ge-
sundheit

PZ

MaBnahme

1 Ein intel-
ligenteres
Europa
durch..

Forderung der
auBeruniver-
sitdren For-
schungsinfra-
struktur

Durch o6kologische,
flachenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes, sowie
die Begriinung von
Fassaden und Dachern
Auswirkungen auf die
Artenvielfalt mini-
mieren.

Durch o6kologische,
fldchenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes die Fl&a-
chenneuinanspruch-
nahme minimieren.

Durch Begriinung von
Fassaden und Dachern
Milderung von Beein-
trachtigungen des
Kleinklimas.
Durch den Einsatz re-
generativer Energie-
trager und hoher Ener-
giestandards Verringe-
rung der Klimabelas-
tung.

Durch Begrinung
von Fassaden und
Dachern Milderung
von Beeintrachti-
gungen der Luft-

qualitat.
Durch den Einsatz
regenerativer
Energietrdager und
hoher Energie-
standards Verrin-
gerung der Luft-
belastung.

Durch &kologi-
sche, flachen-
schonende Bau-
weise und eine
geeignete Wahl
des Standortes
Auswirkungen auf
das kulturelle
Erbe minimieren.

Durch geeignete
Standortwahl und An-
bindung an OPNV Ge-
sundheitsbelastungen

minimieren.

Forderung von
Investitionen
von KMU

Durch die Begriinung
von Fassaden und Da-
chern Auswirkungen
auf die Artenviel-
falt minimieren.

Durch o6kologische,
flachenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes die Fla-
chenneuinanspruch-
nahme minimieren

Durch Begrinung von
Fassaden und Dachern
Milderung von Beein-
trachtigungen des
Kleinklimas.
Durch den Einsatz re-
generativer Energie-
trdger und hoher Ener-
giestandards Verringe-
rung der Klimabelas-
tung.

Durch Begrinung
von Fassaden und
Dachern Milderung
von Beeintrachti-
gungen der Luft-
qualitat.
Durch den Einsatz
regenerativer
Energietrdger und
hoher Energie-
standards Verrin-
gerung der Luft-
belastung.

Forderung von
iberbetrieb-
lichen Bil-
dungszentren
zur Fachkraf-
tesicherung
fir KMU

Durch o6kologische,
flachenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes, sowie
die Begriinung von
Fassaden und Dachern
Auswirkungen auf die
Artenvielfalt mini-
mieren.

Durch o&kologische,
flachenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes die Fl&a-
chenneuinanspruch-
nahme minimieren.

Durch Begriinung von
Fassaden und Dachern
Milderung von Beein-
trachtigungen des
Kleinklimas.
Durch den Einsatz re-
generativer Energie-
trdager und hoher Ener-
giestandards Verringe-
rung der Klimabelas-
tung.

Durch Begriinung
von Fassaden und
Dachern Milderung
von Beeintrachti-
gungen der Luft-
qualitat.
Durch den Einsatz
regenerativer
Energietrdger und
hoher Energie-

Durch o6kologi-
sche, flachen-
schonende Bau-
weise und eine
geeignete Wahl
des Standortes
Auswirkungen auf
das kulturelle
Erbe minimieren.

Durch geeignete
Standortwahl und An-
bindung an OPNV Ge-
sundheitsbelastungen

minimieren.
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standards Verrin-
gerung der Luft-
belastung.

2 Ein griine-

res, COz-ar-

mes Europa
durch..

Biodkonomie-
Produktions-
anlagen

Durch o&kologische,
flachenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes Auswir-
kungen auf die Ar-
tenvielfalt minimie-
ren.
Beriicksichtigung der
Artenvielfalt bei
der Anpflanzung der
bendtigen Ressour-
cen.

Durch o&kologische,
fldchenschonende
Bauweise und eine
geeignete Wahl des
Standortes die Fl&a-
chenneuinanspruch-
nahme minimieren.

Hochwasser-
schutz und
Hinweiskarte
zu Geogefah-
ren

Im Rahmen des Hoch-
wasserschutzes na-
turnahen MaRBnahmen
wie der Wiederher-
stellung von Fluss-
auen und Retentions-
rdumen nach Méglich-
keit Vorrang vor
technisch-baulichen
MaRnahmen gegeben

Verbesserung
der griinen
Infrastruktur

Verstdrkung der po-
sitiven gesundheit-
lichen Aspekte durch
die Beriicksichtigung
der Bediirfnisse von
behinderten Menschen
oder auch Familien
mit Kindern.
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Forderung der
Revitalisie-
rung von Kon-
versions- und
Brachflachen
sowie von ge-
fahrdeten Ge-
baudebestan-
den

Beriicksichtigung von
besonderen Lebens-
raumen zum Schutz
der biologischen

Vielfalt.

Durch Umnutzung alt-
lastsanierter Fla-
chen und Gebaude
Schonung von Res-
sourcen.
Etablierung einer
Flachen-Kreislauf-
wirtschaft.

Erhohung der
Luftqualitat
durch die Schaf-
fung von ausrei-
chend Freifla-
chen.
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Ergédnzend zur Tabelle 27 ist anzumerken, dass im Hinblick auf die beiden dort
nicht enthaltenen MaRnahmen Energieeffizienz in staatlichen und kommunalen
Infrastrukturen und Energieeffizienz in KMU nicht zu erwarten ist, dass die
geforderten Projekte negative Auswirkungen auf die Umwelt haben werden. Alle
relevanten Fragen sind angemessen behandelt worden, so dass keine Alternati-

ven vorgeschlagen werden mussten.

Fir diejenigen Fo&rdermaRnahmen, bei denen ein Neu- bzw. Umbau oder eine
Sanierung von Gebauden vorgesehen ist, sollte in Betracht gezogen werden,
besonders anspruchsvolle Umweltziele zu erreichen. Dazu waren neben den ener-
getischen Aspekten auch die Bereiche der Baustoffwahl, der Flachennutzung und
des Umgangs mit Wasser einzubeziehen. Fir ein umfassendes, auch auf soziale
Nachhaltigkeit ausgerichtetes Planen und Bauen kommt zum Beispiel eine Zer-
tifizierung der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen® oder nach dem
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)? in Betracht. Das Zertifizierungs-
system der DGNB fuBt auf den drei zentralen Nachhaltigkeitsbereichen Okolo-
gie, Okonomie und Soziokulturelles, die gleichgewichtet in die Bewertung mit
einflieRen. Es ist in unterschiedlichen Varianten fir Gebaude, Quartiere und
Innenraume verfiigbar. Als Planungs- und Optimierungstool hilft das Zertifi-
zierungssystem allen am Bau Beteiligten bei der Umsetzung einer ganzheitli-
chen Nachhaltigkeitsqualitat. Die Zertifizierung kann die Umwelteffekte wvon
Gebduden z.B. durch die Wahl von Baustoffen oder die Optimierung von Ener-
gieversorgung und Energieeffizienz Uber den gesamten Lebenszyklus (Planung,
Bau, Betrieb, Riickbau) verbessern. Umfassende nachhaltigkeitsbezogene Kon-
zepte flir das Planen und Bauen kénnen natiirlich auch ohne Zertifizierung
realisiert werden. Fir eine Zertifizierung infrage kommen Vorhaben im Rahmen
der MaBnahmen Forderung der auBeruniversitdren Forschungsinfrastruktur; For-
derung von Investitionen von KMU; Foérderung von iuberbetrieblichen Bildungs-
zentren zur Fachkrdftesicherung fir KMU sowie der Biookonomie-Produktionsan-
lagen.

8 https://www.dgnb-system.de/de/system/

° https://www.bnb-nachhaltigesbauen.de/bewertungssystem/
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